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1. Sammanfattning

Fungerande infrastruktur är en förutsättning för samhällets försörjning. Detta gäller även energiförsörjningen men bilden blir betydligt mer komplicerad eftersom det är främst fungerande elförsörjning som är förutsättningen för all annan infrastruktur och därmed samhällets försörjning. Syftet är inte att visa på infrastrukturens vikt i förhållande till annan verksamhet utan på komplexiteten inom Energiförsörjningen där en god försörjning är en förutsättning för infrastrukturen samtidigt som infrastrukturen är en förutsättning för försörjningen. Funktionen Energiförsörjning skiljer sig därför från annan försörjnings- planering eftersom störningar omedelbart (elkraft) eller relativt snabbt (drivmedel till reservkraft/ transporter) ger konsekvenser i hela samhället.

Försörjningsplanering på detaljnivå har efterhand ersatts med planering och förberedelser på en högre nivå. Uthålligheten när det gäller försörjning med energi i händelse av väpnat angrepp har minskat och föreslås att minska ytterligare. Försörjningsförmågan kommer att utgå från den förmåga som finns i näringslivet samt vissa speciella åtgärder främst för att uppfylla internationella avtal och minska störningsrisken inom den tekniska infrastrukturen.

Det finns behov att utveckla nya metoder vilka utgår från dagens behov, inklusive en bedömning av framtida behov, och den förlängda period för anpassning som statsmakterna beslutat om. Energimyndigheten delar därmed den gemensamma bedömningen bland berörda försörjningsmyndigheter när det gäller att arbeta fram nya metoder för att trygga försörjningsförmågan och tillhörande beredskap. Dock är energiförsörjningen så speciell att vissa åtgärder inte kan anstå till en anpassningsperiod eller falla inom ramen för generella åtgärder gentemot näringslivet. Samhällets beroende av ständigt fungerande energiförsörjning gör att beredskapshänsyn och mer operativa åtgärder måste vidtas redan i nuvarande omvärldsläge. Internationella avtal binder Sverige till exempelvis en hög beredskap när det gäller oljeprodukter.

En god grundberedskap är förutsättningen för att det idag inte skall behöva vidtas speciella åtgärder för att hantera energikriser. Viktiga pusselbitar i denna grundberedskap är att det finns inhemska energikällor, diversifierad försörjning i fråga om leverantörer och energislag samt tillräckligt säkra distributionssystem som bidrar till en säker och trygg försörjning. Därutöver krävs en förmåga till kontinuerlig analys och bedömning samt en väl fungerande krishanteringsförmåga.

2. Inledning

2.1 Uppdraget

Funktionsansvariga myndigheter för funktionerna Försörjning med industrivaror, Livsmedelsförsörjning m.m., Hälso‑ och sjukvård m.m. och Energiförsörjning skall, om relevant för respektive funktion, i samråd utarbeta former för användandet av nya metoder för att trygga försörjningsförmågan. En samlad bedömning skall redovisas av Överstyrelsen för civil beredskap senast den 1 mars 2001.”

I arbetet med uppdraget har underlag och synpunkter inhämtats från Svenska Kraftnät.

2.2 Tolkningar

Minskning av statliga åtaganden 

I uppdrag tre, som redovisas i en egen rapport, skrivs att "en utgångspunkt i arbetet skall vara att de statliga åtagandena skall minskas." Denna utgångspunkt är även relevant att beakta i föreliggande uppdrag. Enligt Försvarsdepartementet avses främst statens kapitalbindning i beredskapslager. Utredningen är emellertid fri att även föra in en vidare tolkning av vad som avses med statliga åtaganden. Med minskning av ekonomiska åtaganden avses det totala åtagandet för försörjningsändamål i totalförsvaret och inte minskning av varje enskild post som ryms däri. Detta innebär att utrymme kan finnas för beredskapsåtgärder även om de medför vissa kostnader så länge statens totala ekonomiska åtagande minskar.

Innebörd av "försörjningsförmåga" och "försörjningsberedskap"

Enligt uppdrag nummer tre (finns som egen rapport) är det påverkan på "försörjnings- beredskapen" som skall analyseras. I föreliggande uppdrag är det "försörjningsförmågan" som skall tryggas. Efter godkännande av Försvarsdepartementet har ÖCB valt att skilja ut begreppen från varandra på följande sätt och att därför konsekvent använda dem efter dessa skillnader i betydelse, oavsett den ursprungliga innebörden i regeringsuppdragen:

· Grundläggande för tillgång till varor och tjänster är "försörjningsförmåga". Denna förmåga har oftast tillräcklig robusthet för att klara de påfrestningar som uppstår i vardagssituationer.

· Försörjningsberedskap innebär då den förmåga att klara extraordinära påfrestningar som bygger på den flexibilitet och robusthet som näringslivet kan visa i en säkerhetspolitiskt betingad situation samt myndigheters genomförda förberedelser och myndigheters och näringslivets gemensamma krishanteringsförmåga.

.

Systemnivåer och systemkomplexitet

Med tanke på att deltagande myndigheter representerar olika samhällssektorer utgick projektledningen ifrån att det kan finnas stora skillnader i synsätt såväl på omvärlds- förändringars betydelse för försörjningsförmågan som på hur försörjningsberedskap bör byggas ovanpå denna förmåga. För att underlätta att nå samråd i dessa frågor formulerade projektledningen några arbetshypoteser som diskuterades vid det inledande internatet i juni.  Enighet nåddes om följande arbetshypoteser:

· Försörjningsförmåga och därmed även försörjningsberedskap kan under överskådlig tid inte bygga på självförsörjning. Det mått av säkerhet som kan uppnås bygger på näringslivets ömsesidiga beroende i ett globalt perspektiv.

· I säkerhets- och näringspolitiskt hänseende är EU, bland annat på grund av den gemensamma handelspolitiken samt gemensam utrikes- och säkerhetspolitik (GUSP), det för Sverige relevanta försörjningsområdet.

· Försörjningsfrågor måste beaktas i ett perspektiv av "system av system". Försörjningsområdena, som i sig utgör komplexa system, är för sin funktion beroende av andra lika komplexa system. Detta medför högt ställda krav på helhetssyn i  planeringen från berörda funktionsansvariga myndigheter.

· Beredskapsåtgärder inriktas i första hand på att förebygga störningar av försörjningen med varor och tjänster och först i andra hand på att avhjälpa eller lindra effekterna av sådana störningar.

2.3 Energiförsörjningen i förhållande till andra försörjningsområden

Fungerande infrastruktur är en förutsättning för samhällets försörjning. Detta gäller även energiförsörjningen men bilden blir betydlig mer komplicerad eftersom det är främst fungerande elförsörjning som är förutsättningen för all annan infrastruktur och därmed samhällets försörjning. Elförsörjningen har vidare ett starkt beroende av fungerande telekommunikationer. Syftet är inte att visa på infrastrukturens vikt i förhållande till annan verksamhet utan på komplexiteten inom Energiförsörjningen där en god försörjning är en förutsättning för infrastrukturen samtidigt som infrastrukturen är en förutsättning för försörjningen. Funktionen Energiförsörjning skiljer sig därför från annan försörjnings- planering eftersom störningar omedelbart (elkraft) eller relativt snabbt (drivmedel till reservkraft/ transporter) ger konsekvenser i samhället.

Statsmakternas inriktningar beskrivs bland annat i propositionen Förändrad omvärld – omdanat försvar (prop. 1998/99:74): 

”Den förändrade hotbilden medför att satsningar även i fortsättningen behöver vidtas för att minska sårbarheten i infrastrukturen medan däremot åtgärder främst vad gäller försörjningsberedskapen,…, bör kunna minska väsentligt.” 

Energimyndigheten tolkar mot bakgrund av ovanstående att de frågor som skall behandlas handlar om främst vår självförsörjningsförmåga och frågan om uthållighet vid kriser och krig utifrån de nya hoten och statsmakternas inriktningar i de senaste propositionerna (prop 1999/2000:30) Det nya försvaret och (prop 1998/99:74) Förändrad omvärld  - omdanat försvar.

3. Nuvarande metoder/ beredskapsåtgärder förutom marknadsreglerande åtgärder

3.1 Gemensamma frågor

Nuvarande åtgärder utgår från de mål och delmål som ställts upp för funktionen och delfunktionerna.

Nordiskt krissamarbete - en översikt
Nordiskt krissamarbete sker idag främst på elkraftområdet. Diskussioner om att utvidga samarbetet till att omfatta hela energisektorn pågår. När det gäller oljeberedskapen finns samarbete inom EU. Det finns flera fördelar men också svårigheter med att utvidga samarbetet. En viktig faktor är att Norge idag inte är medlem i EU vilket Sverige, Finland och Danmark är. Vidare är Norge och Danmark Natomedlemmar och Norge som oljeproducent lagrar inte olja för fredskriser.

Omvärldsbevakning

Inom Funktionen Energiförsörjning pågår ett arbete med att utveckla nya metoder för omvärldsbevakning. Den nuvarande formen kräver en anpassning efter förändrade krav och en ständigt förändrad omvärld.

3.2 Elförsörjning

Elproduktion

För att klara elproduktionen under krig finns ett antal extra ordinära åtgärder att vidta. Det handlar om att säkra vissa kritiska resurser som gasturbiner och på kort sikt även viss oljekondenskraft i Karlshamn. Vidare så lagras bränsle till ett stort antal elproduktions- anläggningar runt om i landet.

Elbehoven under krig är mindre än vad behoven är under fredstid. Samtidigt finns ett antal begränsningar på utbudssidan som måste vägas in. Kärnkraften skall kunna ställas av även om den utnyttjas så länge det är säkerhetsmässigt möjligt. Importen av elkraft kan komma att begränsas om inte avtal som gäller under kris/ krig finns. Överföringsnätet kan komma att utsättas för skadegörelse med begränsad överföringskapacitet som följd.

Om inte utbudet räcker krävs hårda prioriteringar och ransoneringar för att balans i systemet skall kunna upprätthållas. På sikt kan situationen förbättras med ny produktionskapacitet och nya fysiska överföringsmöjligheter. Mot bakgrund av detta så har Svenska Kraftnät beslutat att gå in med beredskapsmedel för att säkra viss produktionsförmåga i Karlshamns kondens- kraftverk. Svenska Kraftnät har också, för att tillgodose elbehoven vid höjd beredskap, säkerställt att vissa gasturbiner finns tillgängliga. 

Kraven på tillgänglighet vad gäller elförsörjningen måste anses som mycket hög eftersom övriga samhället och totalförsvaret i hög grad är beroende av fungerande elförsörjning.

För att hantera störningar finns system för elprioritering under höjd beredskap samt roterande bortkoppling. Vid ett större avbrott finns förberedelser för att driva vissa områden i så kallad Ö-drift utan att dessa öar står i någon nationell förbindelse med varandra.

Utbildning

Svenska Kraftnät utbildar idag civilpliktiga till linjereparatörer, driftbiträden och ställverksreparatörer. Frågan om civilpliktiga berörs inte närmare här utan faller inom ramen för pliktutredningarna. Svenska Kraftnät initierar och bekostar krisledningsutbildningar inom elbranschen för att höja kunskapen och förmågan att hantera störningar av olika slag.

Drift och reparationer

Beredskapsdepåer för reparation av ledningar i krig så kallade LRB-depåer har sedan början av 50-talet satts upp i samband med nybyggnationer av storkraftnätet och vissa regionnät. En översyn pågår och mot dagens hotbild och den fredsmässiga praktiska hanteringen samlas materialen in till 3-4 centrala förråd fördelade i landet. Vidare finns central- och regional driftreserv med komponenter till storkraftnätet samt rena beredskapsförråd med reparationsutrustning och fordon för att kunna genomföra reparationer.

Under år 2000 påbörjas arbetet med att bilda en reparationsresurs för internationella uppdrag. Utvecklingen av resursen för internationella uppdrag fortsätter och man kommer att delta i internationella övningar inom ramen för PFP verksamheten.

Beredskapslagring av olja för elproduktion

Elproducenter är beroende av fossila bränslen för elproduktion i kol-/oljekondensverk, kraftvärmeverk och gasturbiner. Med de förändringar som följt av elmarknadsreformen har under de senaste tre åren de flesta kondenskraftverken avvecklats eller lagts i malpåse med längre återstartstid än ett år. Efter ett begränsat antal år i malpåse bedöms anläggningarnas återstartstid öka till flera år. Dessa anläggningar därför bedöms inte ha sådan tillgänglighet att de kan nyttjas för produktion i händelse av krig efter en anpassningsperiod på ett - tre år. I nuläget avser således de flesta besluten lagring för elproduktion med kraftvärmeverk och gasturbiner. 

Beslut om lagring fattas av Energimyndigheten som också utövar kontroll av att fattade beslut efterlevs av lagringsskyldiga elföretag. SvK ersätter lagringsskyldiga elföretagen för de kostnader som uppstår till följd av Energimyndighetens ålägganden. Den årliga kostnaden för denna lagringsverksamhet uppgår till mellan 25 till 30 Mkr.

Energimyndigheten genomför kontroll av att rätta mängder bränslen finns inlagrade samt att inlagrade bränslen uppfyller ställda kvalitets- och miljökrav.

Nuvarande principer för ersättning för lagringskostnader är resultat av förhandlingar med lagringspliktiga elföretag i november 1997. En fråga som inte är reglerad är om SvK skall ersätta lagringspliktigt företag för eventuella realisationsförluster som kan uppstå om Energimyndigheten beslutar att minska lagringsåläggandets omfattning och bränslet inte kan säljas till minst samma pris som gällde vid anskaffningen. Frågan har diskuterats i samband med att kondensanläggningar har tagits ur drift och åläggande om lagring upphört. Ännu har ersättning för realisationsförluster inte behövt betalas ut. 

Nordisk krissamarbete

1998 tillsattes en nordisk arbetsgrupp för att studera likheter och olikheter i de fyra nordiska ländernas regelverk och planering vad avser elförsörjningens beredskapsverksamhet. Ett viss informationsutbyte fanns redan sedan tio år tillbaka i tiden mellan länderna. En faktor som möjliggjorde närmare samverkan var försvarsbeslutet 1996 och de nya uppgifterna för det civila försvaret.

Behovet av samverkan även på beredskapsområdet beror främst på den numera nordiska elmarknaden och dess avreglering. Elsystemen knyts samman allt hårdare och beroendet av varandra ökar på en avreglerad marknad. Det nordiska elsystemet fungerar bäst då det kan köras sammanhållet. Kraftutbytet mellan länderna är stort och produktionen i länderna kompletterar i vissa fall varandra.

Den grundläggande förändringen ligger i att aktörernas ansvar på marknaden ändras och preciseras och att produktion och försäljning sker i konkurrens inom hela Norden och på sikt inom Europa, medan nätverksamheten, som ses som ett naturligt monopol, regleras i särskild ordning. Mot bakgrund av detta och efterhand som elsamarbetet i Norden utvecklas ökar sannolikt behovet av harmonisering av regelverk för elberedskap.

Vidare så innebär omstruktureringen att vissa resurser, som från elberedskapssynpunkt är nödvändiga, såväl på produktions- som på nätsidan, reduceras eller avvecklas därför de inte är affärsmässiga motiverade mot bakgrund av fredstida behov.

Den nordiska arbetsgruppen har kommit överens om ett antal mål för utvecklingen av elberedskapsverksamheten. De finns beskrivna i rapporten ”Nordisk elberedskapsverksamhet” 1999, från Svenska Kraftnät. Främst är det frågorna kring en harmonisering av regelverket och ett ökat samarbetet på flera områden som måste hanteras. 

3.3 Försörjning med Bränsle och drivmedel

EU:s direktiv

Den nuvarande beredskapslagringen inom EU har sin bakgrund i 1968 års rådsdirektiv (68/414/EEG) som föreskrev att medlemsstaterna skulle hålla lager av bensin, dieselolja och eldningsolja motsvarande 65 dagars inhemsk konsumtion. Detta var den nivå som några större länder redan valt. 1972 höjdes nivån till 90 dagars inhemsk konsumtion. Därefter har väsentliga förändringar skett inom EU. Dessa förändringar har främst berott på att antalet stater inom EU har ökat, förändringar har skett av lagringsåtagandena inom ramen för IEP-avtalet och IEA samt att väsentliga strukturförändringar har skett inom den europeiska oljeindustrin.

Varje regering hade stor frihet att bestämma hur åtagandena om beredskapslagringen skulle fullgöras. Som ett resultat härav finns det idag en stor variation av system för beredskaps​lagring inom EU. För att i framtiden undvika orättvisor och bristande överensstämmelse med gällande direktiv har EU genom rådets direktiv den 14 december 1998 (98/93/EG) beslutat om uppstramning och klarlägganden av de bestämmelser som skall gälla i fortsättningen för beredskapslagringen. Staterna har ålagts att före den 1 januari 2000 sätta i kraft de lagar och andra författningar som är nödvändiga för att efterleva direktivet.

I direktivet anges att medlemsstaterna alltid skall hålla sina beredskapslager på en nivå som för varje kategori av petroleumprodukt motsvarar minst 90 dagars genomsnittlig daglig inhemsk förbrukning under det föregående kalenderåret. Vidare anges att beredskapslagren skall stå till medlemsstaternas fullständiga förfogande om det uppstår svårigheter med att erhålla oljeleveranser samt att medlemsstaterna skall säkerställa att de har de rättsliga befogenheterna att kontrollera användningen av lagren under sådana omständigheter.

Medlemsstaterna skall till kommissionen månatligen överlämna ett statistiskt sammandrag över de lager som finns i slutet av varje månad. I beredskapslagret får endast de kvantiteter räknas in som medlemsstaterna förfogar över på ovan angivna sätt.

Ett företag som är lagringsskyldigt i en medlemsstat kan få hålla del av sitt beredskapslager i en annan medlemsstat under förutsättning att respektive regeringar har träffat avtal om s.k. utlandslagring. Beslut om att hålla en del av beredskapslagren utanför sitt nationella territorium skall fattas av den berörda medlemsstatens regering. Utkast till regeringsavtal om utlandslagring skall överlämnas till kommissionen som får lämna sina kommentarer till de berörda regeringarna. När avtalen har ingåtts skall de anmälas till kommissionen som skall underrätta de övriga medlemsstaterna om dem.

När lager som har upprättats enligt sådana mellanstatliga avtal, inte ägs av det lagringsskyldiga företaget utan hålls tillgängliga för detta företag av annat företag skall ett antal vilkor uppfyllas.

Enligt direktiv 73/238/EEG skall medlemsstaterna tillse att vederbörande myndigheter erhåller erforderliga befogenheter om allvarliga störningar skulle uppkomma p.g.a. svårigheter med tillförseln av råolja och oljeprodukter. De befogenheter som myndigheterna bör erhålla är

· rätten att utnyttja beredskapslager,

· förbruksdämpande åtgärder,

· prisregleringar.

Detta direktiv är f.n. föremål för översyn inom EU. Dessutom föreligger det EU-direktiv om krav på kontinuerlig rapportering av import, export, produktion och användning av olja- och oljeprodukter.

IEA och IEP-avtalet

Sverige är sedan 1975 anslutet till International Energy Agency (IEA). Det är ett internationellt energiorgan inom ramen för OECD, inrättat for att genomföra avtalet om ett internationellt energiprogram (IEP). IEA har f.n. 25 medlemmar.

Enligt IEP-avtalet skall medlemsländerna forbättra sin energiförsörjningssäkerhet genom att i ökad utsträckning utnyttja användningen av inhemska energislag. Viktiga sådana är kol och naturgas. Till en början sågs även kärnkraften som ett långsiktigt alternativ, men efterhand har intresset för kärnkraft svalnat. I stället har förnybara bränslen fått en mer framträdande roll.

Medlemsländerna skall verka för en ökad energieffektivisering i syfte att minska oljeberoendet. En viktig del i programmet är också att verka för ett samarbete med oljeproducerande stater.

En viktig del i programmet är dock uppbyggnaden av nationella oljelager i medlemsländerna och ett system för att fördela tillförseln av olja på ett rättvist sätt mellan medlemsländerna i bristsituationer samt det gemensamma informationssystemet. 

IEP-avtalet och 1984 års beslut om Coordinated Emergency Response Measures (CERM) innebär att varje medlemsland skall: 

· upprätta en beredskapsorganisation, National Emergency Sharing Organisation (NESO), som ständigt skall vara utbildad och övad,  

· hålla beredskapslager av olja motsvarande 90 dagars nettoimport under föregående år, 

· ha ett program för förbrukningsdämpande åtgärder, 

· fortlöpande lämna statistikrapporter inom ramen för det permanenta informationssystemet.

Om ett bortfall av oljeleveranserna motsvarande 1-7 procent av en på visst sätt beräknad basperiodkonsumtion har inträffat eller förväntas inträffa aktiverar IEA sin krisrapportering. IEA kan i en sådan situation föreskriva att åtgärder vidtas enligt beslutet om CERM. Dessa åtgärder utgörs av lageravtappningar, förbrukningsdämpande åtgärder samt bränsleomställ​ningar. Erfaren​heterna från krisspel och Irak-Kuwaitkrisen visar att medlemsländerna väljer kombinationer av dessa åtgärder.

IEP-avtalet stipulerar att om IEA-gruppen eller något land i gruppen får vidkännas eller förväntas få vidkännas en nedgång i sin tillförsel med 7 procent eller mer i förhållande till basperiodens konsumtion så skall IEP:s fördelningssystem sättas i tillämpning, såvida inte IEA:s styrelse med kvalificerad majoritet fattar annat beslut. Varje deltagande land skall genomföra de konsumtions​begränsande åtgärder som krävs för att skära ned konsumtionen med 7 procent.

När gruppens totala tillförsel minskar med 12 procent eller mer av basperiodens konsumtion skall varje land på motsvarande sätt skära ned sin konsumtion med 10 procent.

Fördelningssystemet bygger på IEA:s krisrapporteringssystem. Rapporter lämnas varje månad av de största oljebolagen och medlemsländerna. Med hjälp av data från detta system fastställs för varje land den mängd olja som skall sparas med hjälp av förbrukningsdämpande åtgärder. Vidare bestäms hur mycket olja som skall tas i anspråk från beredskapslagren samt hur omfördelning skall ske mellan medlemsländerna.

Omfördelningen verkställs med olja som befinner sig under transport. Syftet med fördelningsprocessen är att utjämna mellan medlemsländerna så att alla får vidkännas ett importbortfall motsvarande hela IEA-gruppens genomsnittliga bortfall. En sådan utjämning kan inte uppnås på en månad utan under en längre tidsperiod.

Lagring av olja för krig

Utöver den lagring för en fredskris som regleras av EU direktiv och IEP- avtalet så beredskapslagras olja och oljeprodukter för krigsfallet. Krigslagringen är idag av mycket begränsad omfattning. En anpassning efter det säkerhetspolitiska läget har gjorts fortlöpande.

Bergrum i malpåse

Idag finns några bergrum för oljelagring kvar i så kallad malpåse. Genom att behålla bergrummen säkerställs en viss möjlighet att öka lagringen av olja vid behov. Diskussioner om försäljning pågår och Energimyndigheten har bedömt att försäljning är möjlig så länge som staten har möjlighet att vid behov använda bergrummen. 

Distribution

För att möjliggöra distribution av bränsle och drivmedel under höjd beredskap finns idag en poolorganisation inom oljebranschen. Organisationen består i fred av ett nätverk av poolchefer som informeras och utbildas av Energimyndigheten. Samverkan sker lokalt med länsstyrelserna. Vid höjd beredskap bygger poolchefen upp verksamheten på depåorten så att oljebolagen har bästa möjliga samarbete. Syftet är att kunna tillgodose försvarsmaktens behov och behoven hos de prioriterade kunder inom det civila försvaret.

För att möjliggöra distribution, av främst drivmedel, vid störningar i eltillförseln finns idag möjlighet att koppla in reservkraft vid prioriterade bensinstationer. Batteridrivna pumpar finns som en ytterligare nödresurs. Arbetet med att förse oljedepåerna med reservkraft eller möjlighet till inkoppling av reservkraft pågår. 

4. Former för användandet av nya metoder för att trygga försörjningsförmågan

4.1 Mål för försörjningsberedskapen

Omedelbar operativ förmåga i nuvarande omvärldsläge

Fungerande energiförsörjning är en förutsättning för samhällets övriga förmåga att fungera. Den operativa förmågan måste därför vara relativt hög när det gäller tillgängligheten. När det gäller uthålligheten kan denna sänkas så länge detta inte påverkar ingångna internationella avtal eller förmågan till hög tillgänglighet inom främst elförsörjningen.

Utgångspunkten är den krishanteringsförmåga som finns i näringslivet och energiföretagen. Utöver denna förmåga kan det krävas stöd och åtgärder från myndigheterna för att klara extrema situationer. Vissa beredskapsåtgärder som inte kan hänskjutas till en anpassnings- period måste genomföras främst för att minska sårbarheten i den tekniska infrastrukturen. En modell för värdering av kriterier för att genomföra åtgärder, alternativt hänskjuta dessa till en anpassning eller helt avstå åtgärden bör finnas

En grundförmåga innehållande både baskompetens och omdelbar förmåga är grunden för att kunna hantera olika krissituationer som kan uppstå.

Förmåga under anpassning

Förmågan under anpassning skiljer sig åt från den grundförmåga som alltid måste finnas. Under en anpassning bedöms statsmakterna ställa högre krav vad gäller förmåga till snabba och kvalificerade analyser och bedömningar. Det måste också finnas en förmåga till att vidta beredskapsåtgärder som finns i en anpassningsplan, typ organisering/ bemanning och övning av krigsorganisationer. Förmåga till att leda och samordna en lageruppbyggnad, om detta beslutas av regering och riksdag, måste finnas.

Omedelbar operativ förmåga vid väpnat angrepp efter anpassning

Förmågan bygger den grundförmåga som måste finnas i nuvarande omvärldsläge samt den förmåga som byggts upp under anpassningsperioden. Fullmaktslagar antas vara tillämpade och i kraft vid ett väpnat angrepp. Krigsorganisationer utsedda och övade. 

4.2 Behov av förberedelser för försörjningsberedskap

Handlingsberedskap för omedelbar operativ förmåga

Analogt med kraven på en stor omedelbar förmåga för Energiförsörjningen så finns flera åtgärder för att trygga handlingsberedskapen. Vilka åtgärder som blir föremål för konkret verksamhet till skillnad från planering/ planeringsberedskap måste analyseras vidare inom respektive funktion utifrån beslutade gemensamma inriktningar.

Funktionsgemensam bevaknings- och analysförmåga

En funktionsvis/ sektoriell omvärldsbevakning/ analys är utgångspunkten för att kunna genomföra en mer övergripande analys. Den funktionsövergripande analysen bör samordnas centralt för störst effektivitet. Analyserna kan göras av den samordnande organisationen alternativt av någon annan myndighet/ organisation på uppdrag av den samordnande organisationen. Hög kvalitet, objektivitet i analyserna, förankring och väl avvägda bedömande bör känneteckna den funktionsgemensamma bevaknings och analysförmågan.

Generella åtgärder gentemot näringslivet

Huvudalternativet bör vara generella åtgärder till skillnad mot detaljplanering som varit fallet fram till nu. På vissa områden kan internationella avtal och säkringen av vital teknisk infrastruktur innebära avsteg från huvudalternativet. Då kan deltaljplanering krävas och åtgärder på enskilt företags nivå. Strävan bör dock vara att metoderna är så generella som möjligt.

Internationell samverkan

Inom funktionen Energiförsörjning finns idag redan ett fungerande internationellt samarbete. Dagens samarbete utvidgas och fördjupas ständigt och utvecklingen går mot ett större internationellt engagemang. Frågan om en gemensam försörjningsberedskap på EU-nivå har hittills inte varit föremål för diskussioner.

5. Slutsatser avseende funktionen Energiförsörjning

Den bedömning som Energimyndigheten gör vad avser funktionen Energiförsörjning är att nya metoder krävs men att energiförsörjningen är så vital för försörjningen att stora delar av nuvarande metoder/ åtgärder främst för att trygga grundförmågan och den operativa förmågan måste finnas kvar. Några åtgärder kan prioriteras ned och andra utvecklas vidare.

Energimyndigheten föreslår i sin rapport Översyn av beredskapslagstiftningen inom oljeområdet från den 14 november 2000 till regeringen följande: 

· Krigslagring av olja och kol utgår för de närmaste åren

· Beredskapslagring av gasol upphör

· Åtgärder för att trygga grundberedskapen inom oljeområdet genomförs

· Lagringsskyldig kan fullgöra sin lagringsskyldighet genom att låta annan ombesörja lagringen

· Förstärkt omvärldsbevakning 

Genom dessa åtgärder minskar uthålligheten i krig samtidigt som resurser frigörs inom bland annat elförsörjningen för att vidta åtgärder som höjer robustheten inom infrastrukturen. För att trygga grundberedskapen krävs bland annat att det finns lagringskapacitet för att beredskapslagra erforderliga mängder av olja och oljeprodukter för krigsfallet, att det kontinuerligt genomförs omvärldsanalyser inom oljeområdet med målsättning att i ett tidigt läge kunna bedöma sårbarhetsfrågorna samt att det kontinuerligt genomförs försörjningsanalyser för samtliga oljeprodukter.

Det nordiska krissamarbetet inom främst elkraftområdet bör fortsätta och fördjupas i enlighet med de förslag som finns i rapporten ”Nordisk elberedskapsverksamhet” (1999; Svenska Kraftnät). Genom att den nordiska elmarknaden integreras alltmer i en Nordeuropeisk elmarknad bedöms behovet av internationellt samarbete öka framöver. Det övergripande samarbetet när det gäller hela energiområdet bör också utvecklas vidare enligt de planer som finns.

Energimyndigheten tar i underlaget till uppdrag tre upp hur förutsättningarna för reparationer inom elförsörjningen har förändrats på ett negativt sätt ur ett beredskapsperspektiv. Ett problem gäller bristen på reparatörer i storkraftnätet. Arbetet med att finna konstruktiva lösningar med hjälp av bland annat civilpliktiga måste fortsätta precis som utvecklingen av den internationella samverkan när det gäller reparationsresurser.

Metoderna för att ta beredskapshänsyn inom utvecklingen av energiförsörjningen måste utvecklas. Genom små åtgärder i exempelvis kraftvärmeverk kan elproduktionsresurser säkras även vid svåra störningar.

Slutligen krävs fortsatta studier och forskning kring utvecklingen av IT och dess koppling till energiförsörjningen samt hur standardkomponenter kan användas på ett mer utvecklat sätt inom främst eldistributionsområdet.







� Ytterligare underlag finns i Energimyndighetens rapport ”Översyn av beredskapslagstiftningen inom oljeområdet” från den 14 november 2000.
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