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Rapport rörande Energimyndighetens engagemang i arbetet med de regionala tillväxtavtalen 

I enlighet med Energimyndighetens regleringsbrev avlämnas härmed en rapport rörande myndighetens engagemang i de regionala tillväxtavtalen. Rapporten är utformad enligt den mall som Näringsdepartementet anvisat i brev till myndigheten daterat 2000-06-19 och bifogas som bilaga till denna skrivning. 

1.  Sammanfattning
Den 15 februari 2000 lämnades regionala tillväxtavtal in till regeringen från landets samtliga 21 län. Dessa har en sinsemellan mycket varierande grad av anknytningar till energiområdet och till Energimyndighetens ansvarsområden. Vid en genomgång har vi funnit att ca hälften av samtliga tillväxtavtal har någon form av prioritet på energifrågor medan den andra hälften har litet eller inget omnämnande av området.

Myndigheten har bl.a. kontaktat länsråd och/eller samordnare i den förra hälften av länen för att upprätta kontakt och diskutera eventuella samarbetsprojekt. Hittills har det dock endast i ett fåtal län börjat utkristalliseras tydliga projekt som har bäring på Energimyndighetens uppdrag och möjligheter till att ge stöd. T.o.m. augusti 2000 har finansiellt stöd beslutats till ett projekt inom ramen för regionala tillväxtavtal; nämligen ett symposium om bioenergi i samband med en affärskontaktmässa i Västernorrlands län (myndigheten beslutade 00-05-15 om stöd ur anslag B3.1 på 500 tkr). Vidare är en ansökan från Norrbottens län under beredning för beslut under oktober 2000.

Med några undantag kan generellt sägas att man i de olika regionala partnerskap som tagit fram tillväxtavtalen har gett litet utrymme för energifrågor (och även för miljöfrågor i ett vidare avseende) som en potentiell tillväxtfaktor. Detta blir givetvis en begränsande faktor för Energimyndighetens möjligheter till medverkan.

Energimyndigheten var vid tiden för planeringsfasen en ny myndighet under uppbyggnad. Dess organisation har med tiden förändrats och ett bredare samhällsperspektiv har allt mer framhållits i målsättningar och organisation. Frågorna runt Energimyndighetens medverkan i och påverkan på andra samhällssektorer har dock ännu ej funnit sina organisatoriska former. 

2. Inledning

Energimyndigheten har i uppdrag att genomföra ett antal uppdrag. Ett av dessa uppdrag är: Myndighetens engagemang avseende regional näringspolitik.

Målet är att Energimyndigheten skall bli en aktiv part i genomförandet och finansieringen av regionala tillväxtavtal och Energimyndigheten skall rapportera, dels i sin årsredovisning dels senast den 1 oktober, sitt engagemang inom ramen för avtalen. Rapporten den 1 oktober skall utformas i samråd med Näringsdepartementet.

3. Regionala tillväxtavtal och energi

Den 15 februari 2000 lämnades regionala tillväxtavtal in till regeringen från landets samtliga 21 län. Dessa har en sinsemellan mycket varierande grad av anknytningar till energiområdet och till Energimyndighetens ansvarsområden. Beredningen och utarbetandet av tillväxtavtalen har skett i s.k. regionala partnerskap där statliga organ (företrädelsevis länsstyrelser), näringsliv, kommuner och landsting har nyckelroller. De innehåller generellt en analys av regionala förutsättningar för tillväxt samt ett gemensamt handlingsprogram (själva avtalet). Kärnan av avtalet (handlingsprogrammet) skall vara ett treårigt program bestående av insatser och åtgärder som ska genomföras under den första avtalsperioden åren 2000-2002. I avtalet ska också framgå hur insatserna ska genomföras och finansieras. 

I de flesta fall går man inte in på vilka konkreta projekt som ska genomföras inom ramen för tillväxtavtalet. Man målar istället upp riktningar och insatsområden – i vissa stycken väl avgränsade; i andra stycken mycket allmänna och svepande. I många av dessa fall kan man ana att det finns bakomliggande mer eller mindre utarbetade planer på konkreta projekt eller att man rent av syftar på redan löpande projekt. Men då myndighetens möjlighet att ge finansiellt stöd begränsar sig till projektnivå är det svårt att i dagsläget urskilja tydliga ingångar i tillväxtavtalen.

Vid en genomgång har myndigheten funnit att ca hälften av samtliga tillväxtavtal har någon form av prioritet på energifrågor medan den andra hälften har litet eller inget omnämnande av området. 

4. Vad har hittills gjorts inom STEM

Myndigheten har under de senaste två åren i sin organisation allt mer lyft fram ett bredare samhällsperspektiv för att undersöka möjligheterna för energifrågornas medverkan i och påverkan på andra samhällssektorers utveckling. Myndigheten organiserades den 1/7 1999 om till en tvåledsorganisation där dessa frågor lades på avdelningen för Extern kommunikation. Denna avdelning har fått ett vidgat ansvarsområde jämfört med den tidigare informationsenheten. Den ansvarar för extern kommunikation, kunskapsförmedling och kunskapsinhämtning samt samhällsutveckling. 

Följande har hittills skett inom ramen för arbetet med tillväxtavtalen:

Planeringsfasen (t.o.m. 15 feb 2000):

-  Myndigheten har haft synpunkter på avtalen under ett tidigare remissförfarande 

-  Kontakter med några län ”längs vägen” (Västernorrland, Blekinge, Uppsala och Gotland)

Genomförandefasen (fr.o.m. 16 feb 2000):
-  Seminarium med inbjudna länsråd m.m. från fyra län den 23 feb 

-  Genomgång av samtliga tillväxtavtal utifrån ett energiperspektiv

-  Telefonkontakter med företrädare för ett tiotal län (de län som bedöms ha någon form av energiprioritering).

-  Beslut om stöd till symposium om bioenergi i Västernorrlands län.

-  Diskussioner om projekt i några län (fr.a. Norrbotten och Blekinge). 

-  Deltagande i styrgrupp som arbetar med förprojektering av pilotprojekt etanolfabrik i Västernorrland.

5. Svårigheter

Myndighetens prioriteringar styrs primärt av de energipolitiska riktlinjer som statsmakterna fastställt i det senaste energipolitiska beslutet 1997. Dessa riktlinjer samt de förordningar som reglerar stöd- och finansieringsmöjligheterna har ej förändrats med avseende på arbetet med regionala tillväxtavtal. Detta medför en generell svårighet i det hittillsvarande arbetet genom att det endast i undantagsfall utkristalliserats tydliga projekt inom ramen för regionala tillväxtavtal med bäring på Energimyndighetens uppdrag och förordningar.

Med ledning av de till regeringen inlämnade tillväxtavtalen kan konstateras att man med ett fåtal undantag inte ser energifrågor som en potentiell tillväxtfaktor.

Planeringsfasen (maj 1998 t.o.m. 15 febr. 2000)  sammanföll med myndighetens bildande.

6. Möjligheter

Arbets- och samverkansformen rymmer enligt myndighetens bedömning stora potentialer till utveckling på energiområdet om den får ”mogna” och om de centrala regelverken anpassas till de omständigheterna och syftena.

Myndigheten har genom tillkomsten av tillväxtavtalen  fått en översikt över vilka insatsområden som prioriteras i Sveriges olika delar. Detta kan komma att resultera i fortsatta utvecklingsprojekt. 

Ansvaret för såväl den statliga meriteringsforskningen som huvudparten av sektorforskningen tas i Sverige av universitet och högskolor. I en internationell jämförelse har Sverige en låg andel institutforskning. I ett förnyelseperspektiv kan detta få negativa konsekvenser då en stark drivkraft till förnyelse är interaktionen och återkopplingen mellan aktörerna i systemet, ​mellan forskare och problemlösare i företagen. Denna sker enklare och naturligare via samfi​nansierade institut än mellan högskolevärlden och företag. Likaså kan kompetenscentra med medfinansiering från företag vara ett bättre sätt till tvärvetenskapliga kontakter än de ordinarie ämnesinstitutionerna.

Etablerade institut utnyttjas i särskilda utvecklingsprogram för tillämpad forskning vilka samfinansieras med företag och branscher liksom närbesläktade organisationer som kompe​tenscentra för grundläggande teknologier. Dessa är inte heltäckande för energisektorns del.

I Energimyndighetens analys av samverkansformer övervägs nu införandet av någon form av "paraplyinstans" som utgör nav i ett nätverk för all den verksamhet som annars skulle ha kunnat omfattas av ett stort och heltäckande fysiskt Energiinstitut. Det skulle bli ett nätverk med både existerande verksamheter, nuvarande kompetenscentra, och nya EUC och institut. En utredning har genomförts avseende behovet av och möjligheterna till att skapa energiinstitut. Slutsatsen från detta arbete är att det inte är möjligt att bygga upp ett heltäckande institut men att det skall gå att skapa specifika institut med särskilda inriktningar. På grund av landets begränsade resurser vad avser forskarkapacitet bör det emellertid utformas som samarbeten mellan olika universitet, företag och ev. myndigheter med utnyttjande av modern IT-teknik – Virtuella institut.

För närvarande pågår undersökningar av hur samarbeten skall kunna skapas i Småland med Växjö, Kalmar och Jönköping som centra för verksamhet inom bioenergiområdet. Vidare fortsätter institututredningar på området systemstudier vilket är ett område som utpekades inom den tidigare studien.

Diskussioner förs med företrädare för Energitekniskt centrum i Piteå om utveckling av detta centrum omfattande insatser från såväl företag i regionen som från universiteten i Luleå och Umeå. Finansiering planeras komma till stånd genom regionala insatser från Mål 1 programmet.

Diskussioner förs vidare mot bakgrund av en studie över möjligheterna att bilda ett energiteknisk institut i Ale kommun med inriktning på elektrokemiska produkter som batterier och bränsleceller.
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Tommy Ankarljung och Birgitta Palmberger samt handläggaren Daniel Lundqvist, den sistnämnda föredragande.
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