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Inledning

Statens energimyndighet har sedan år 1998 regeringens uppdrag att utveckla de metoder som används i syfte att följa upp och analysera energiförsörjningens utveckling på kort och lång sikt. 

Den metodutveckling som bedrivs av Analysavdelningen vid Statens energimyndigheten kan delas in i följande områden: 

· Modellutveckling

· Statistikutveckling

· Kompetensutveckling

· ”Rutinutveckling”

Syftet med modellutveckling är att revidera, förändra och utveckla de modeller som används för att analysera energiförsörjningens utveckling. Detta för att på ändamålsenligt sätt kunna tillgodose de behov som uppstår i samband med omvärldsförändringar. Behov av och idéer till vidareutveckling kan genomföras internt på myndigheten eller med extern hjälp, t ex från högskolor och universitet. 

Syftet med statistikutveckling är att begränsa de osäkerheter som omgärdar statistiken samt att ta hänsyn till omvärldsförändringar. Utvecklingen av energistatistiken sker i samarbete med SCB (Energiprogrammet). Det kan t ex handla om projekt som syftar till att samla in helt ny statistik och därmed skapa nya tidsserier som kan avspegla en viss utveckling, eller projekt som belyser statistiska osäkerheter. 

Syftet med kompetensutveckling är att stärka och utveckla den egna kompetensen. En konti​nuerlig kompetensutveckling är nödvändig för att medarbetarna ska kunna komma med egna idéer och ta till sig nya. Detta kan ske på många olika sätt, t ex genom att delta i seminarier och konferenser, ingå i olika arbetsgrupper samt förbättra kunskapen om de verktyg (t ex dataprogram) som används i det dagliga arbetet. 

Med ”rutinutveckling” avses de förslag, idéer och projekt som syftar till att underlätta de administrativa rutinerna i arbetet. Syftet med ”rutinutveckling” är därför att mindre tid ska behöva ägnas åt administrativt arbete och mer tid åt de ”kreativa processerna”, d v s processer som bidrar till problemlösning och som leder arbetet framåt. Detta kan gälla rutiner för exem​pelvis projektledning, uppföljning och rapportering. 

Modellutveckling 

Modellutveckling sker i mer eller mindre strukturerade former. Under mer strukturerade for​mer genomförs större förändringar i modellerna. Exempelvis kan en modell som redan an​vänds genomgå en större revidering eller också kan en helt ny modell prövas. Dessa föränd​ringar kräver i regel god framförhållning, eftersom det tar tid utveckla och genomföra omfat​tande förändringar i modellerna. 

Under mindre strukturerade former genomförs mindre förändringar i modellerna. Det kan handla om att inkludera ytterligare en förklaringsvariabel eller exkludera variabler som inte längre är relevanta för att förklara utvecklingen. Antaganden om elasticiteter och teknik​utveckling kan behöva omprövas och justeras. I det ständiga strävandet efter att anpassa mo​dellerna till omvärldens utveckling sker hela tiden mindre förändringar i modellerna som inte alltid kan hänföras till ett specifikt metodutvecklingsprojekt. 

Nordiska prognosmodeller – PoMo och DoS 

Energimyndigheten har i samarbete med EME Analys och Tentum utvecklat två prognos​modeller, PoMo och DoS. PoMo är en kraftbalansmodell med vars hjälp man kan göra bedömningar över de framtida elpriserna i Norden. Modellen baseras på antagandet att kraft​producenter försöker maximera sina framtida vinster på en marknad med perfekt konkurrens, d v s en marknad där samtliga aktörer är pristagare. Kraftutbudet bestäms genom indata för rörliga kostnader, överföringskapacitet samt tillgänglig kapacitet för olika kraftslag. Elpriset bestäms utifrån en statistisk fördelningsfunktion. Resultaten presenteras i form av banor för de förväntade framtida spotpriserna och magasinen samt sannolikhetskurvor för olika pris- och magasinsnivåer. 

DoS är en modell som kan användas för att beräkna utbud och efterfrågan av energi i Norden. Denna modell är i huvudsak inriktad på att utröna effekter på det svenska energisystemet av förändringar i efterfråga och utbud av energi och el i de nordiska länderna samt även av han​deln med el med andra närliggande länder. Utbudet av elkraft är dock mycket grovt represen​terat i DoS-modellen. Tillsammans med en annan modell, t ex PoMo, kan dock även elpriset vid en given efterfråga beräknas. 

DoS-modellen har redan använts i viss utsträckning under 1999 och 2000 i arbetet till Klimat​kommittén. Personer som kommer att arbeta med PoMo-modellen har under året utbildats (sammanlagt en dag) i att använda modellen. 

Industrimodell

För närvarande sker en utvärdering av en kanadensisk industrimodell, CIMS (Canadian Inte​grated Model System). I Sverige saknas för tillfället en modell med likvärdig förmåga att en​dogent hantera produktionstillväxt, energianvändning och koldioxidutsläpp. Behovet av en sådan modell uppdagades i arbetet till Klimatkommittén. Konjunkturinstitutets EMEC-modell kunde inte hantera sambanden mellan produktionstillväxt, energianvändning och koldioxid​utsläpp på ett tillfredsställande sätt. 

Energimyndigheten har (genom programmet för Energisystemstudier) beviljat ett anslag på runt 140 000 SEK till Ingrid Nyström vid Chalmers Tekniska Högskola för att i ett första steg utvärdera och undersöka modellens relevans för svenska förhållanden. Målet är att utveckla och anpassa modellen till de förutsättningar som gäller för svensk industri, men detta kommer att ske först i ett eventuellt andra steg. I månadsskiftet oktober/november besökte Ingrid Nyström modellskaparna i Kanada för att i samverkan med dem studera modellen. Som en del i utvärderingen ingick även besök hos modellens avnämare. Utvärderingen beräknas vara klar 31 januari år 2001. 

Jämförelse mellan utsläppsberäkningar

Sedan flera år tillbaka pågår ett projekt som syftar till att hitta förklaringar till varför Energi​myndighetens och Naturvårdsverkets koldioxidutsläppsberäkningar delvis skiljer sig åt. Frågan aktualiserades med förnyad kraft under arbetet till Klimatkommittén. Representanter från Energimyndigheten, Naturvårdsverket och SCB Miljöprogram träffades och diskuterade skillnaderna under ledning av Klimatkommitténs sekretariat. 

I november 2000 anordnades ytterligare ett seminarium för att driva arbetet med att jämföra Energimyndighetens och Naturvårdsverkets utsläppsberäkningar vidare. Förutom represen​tanter från dessa båda myndigheter deltog även personer från SCB Miljöprogram och SCB Energiprogram. På mötet konstaterades bl a att en av anledningarna till att utsläppsberäkning​arna skiljer sig åt är att statistik från olika källor används. Energimyndigheten använder sig enbart av statistik från SCB, medan Naturvårdsverket även utnyttjar statistik från andra källor, t ex Vägverket, IVL och Corinair. Arbetet med att utjämna skillnaderna kommer att fortsätta, främst i form av ett samarbete mellan Energimyndigheten och SCB Miljöprogram (som utför större delen av beräkningarna för Naturvårdsverket). 

Marginaleffekter i det nordiska elsystemet

På grund av ett ökat intresse kring miljöfrågor, bl a livscykelanalyser, har det under senare år uppkommit en diskussion kring begreppet marginalel. Detta begrepp skulle kunna definieras som den förändring av eltillförseln som är resultatet av en förändring i elanvändningen. I detta fall är marginaleffekten den förändring i miljöpåverkan som sker då ytterligare en enhet el används. Marginaleffekter kan även uppträda på tillförselsidan, t ex då produktionskapacitet läggs ner eller avvecklas. 

För att belysa frågan anordnades under oktober ett seminarium kring begreppet marginalel. Två doktorander från Chalmers Tekniska Högskola presenterade resultat från modell​körningar som har genomförts i syfte att analysera marginaleffekterna i det nordiska elsyste​met. Beslut har ännu inte fattas huruvida Energimyndigheten ska gå vidare och finansiera detta projekt. 

Statistikutveckling 

Statistik utgör själva basen i allt prognos- och scenarioarbete. Utan siffror att analysera är det svårt att bedöma energiförsörjningens utveckling. Statistikutveckling handlar både om att ta fram ny statistik om behov finns samt att utveckla befintlig statistik. För att kunna följa upp utvecklingen inom olika politikområden, t ex åtgärder och strategier för att begränsa klimat​påverkan, krävs ofta statistik på en mer detaljerad nivå än vad som finns tillgängligt i dag. Eftersom det tar tid att bygga upp nya tidsserier är det viktigt att på ett tidigt stadium identifi​era nya tänkbara områden för statistikinsamling. Statistik inom ett speciellt område kan också samlas in för ett enskilt år och jämföras med motsvarande insamlingar från tidigare år. 

Uppdatering av energistatistik

Den statistik som används för att göra prognoser och scenarier är också omgärdad av osäker​heter. Målet är att i samarbete med SCB Energiprogram begränsa de osäkerheter som finns och samtidigt belysa de osäkerheter som kvarstår. Inför arbetet med Energiläget 2000 var am​bitionen att granska och uppdatera samtliga statistikserier som finns i Energiförsörjningen (SM EN 20, SCB) från år 1970 och framåt. Detta visade sig vara näst intill omöjligt för vissa tidsserier på grund av alltför stora förändringar under årens lopp, bl a med avseende på indu​strins nya branschindelning. 

I november träffades emellertid representanter för Energimyndigheten och SCB Energipro​gram för att diskutera hur arbetet med uppdateringen av statistiken kan fortgå. Förutom att gå igenom de problem som har varit bestämdes att en mindre arbetsgrupp, bestående av repre​sentanter från Energimyndigheten och SCB Energiprogram, ska tillsättas för att se över stati​stiken. Gruppens sammansättning kommer att variera beroende på vilken statistik som avses diskuteras.  

Användarråd

Inom ramen för Energimyndighetens Användarråd för den officiella statistiken har arbets​grupper tillsatts för att beskriva och analysera speciella områden av intresse för statistik​utveckling. Grupperna består av experter från Energimyndigheten och SCB:s respektive om​råden. På uppdrag av Användarrådet har ett arbete kring biobränslestatistik påbörjats under året som syftar till att utveckla statistiken för biobränsleanvändning.

Indikatorer

Ytterligare en arbetsgrupp har nyligen tillsatts som ska sammanställa det otaliga antalet indi​katorer som förekommer främst i rapporteringarna till de internationella organen. Syftet är att minimera antalet indikatorer och efter denna genomgång komma med förslag till hur en upp​samling av relevanta indikatorer kan ske för vidare samordning hos de internationella orga​nen. 

SAMSTAT

Målet med SAMSTAT-projektet är att samla in miljödata från kraft- och fjärrvärmeanlägg​ningar. Projektet drivs gemensamt av Svensk energi, Fjärrvärmeföreningen, Elforsk, Natur​vårdsverket, SCB och Energimyndigheten. För att kunna ta ställning till projektet måste en förstudie göras. Förstudien görs av SCB (Energiprogrammet). 

Kompetens- och ”rutin”-utveckling

Under 1999 och början av 2000 har ett omfattande scenarioarbete bedrivits för Klimatkom​mitténs räkning, vilket har varit mycket betydelsefullt för medarbetarnas kompetensuppbygg​nad. Förutom att stärka den egna kompetensen har arbetet också genererat idéer och förslag till vidareutveckling av de modeller som används för att göra prognoser och scenarier. Dessa förslag kommer så småningom, i mån av personella och ekonomiska resurser, att omsättas i verkligheten.
 

Under året har också flera seminarier kring energi- och modellfrågor arrangerats. I april pre​senterade exempelvis ECON en rapport om olika scenarier för ett storskaligt respektive små​skaligt energisamhälle. Rapporten beskriver två olika energiscenarier som växer fram som resultat av nya och radikala klimatpolitiska regimer. Det ena scenariot bygger på att Kyoto-mekanismerna implementeras. Från detta utvecklar det sig ett småskaligt energisystem. Det andra scenariot har som utgångspunkt att Kyoto-processen bryter ihop och att stormakter som USA, EU, Ryssland och Kina tar ledarskapet for att genomföra en radikal klimatpolitik. Där​ifrån växer ett storskaligt energisystem fram.   

En hel del arbete har också lagts ner på att förbättra de rutiner som används i det mer eller mindre dagliga arbetet. Det handlar exempelvis om att öka kunskapen om de dataprogram som används och att utnyttja dessa program på bästa tänkbara sätt. Ett annat projekt som pågår (det s k ”Lazy Dog”-projektet) syftar till att se över och systematisera de administrativa rutinerna vid projektledning. En förbättring av de administrativa rutinerna, eller vid behov skapandet av helt nya rutiner, kan underlätta för nya medarbetare att komma in i arbetet och är också tänkt att fungera som en sorts kvalitetssäkring av processen.   

Avslutningsvis

Arbetet med att utveckla metoder för att följa upp och analysera energiförsörjningens utveck​ling på kort och lång sikt pågår ständigt, i mer eller mindre formaliserade former. 

Under våren 2001 kommer Energimyndigheten att engageras i arbetet med att ta fram den tredje Nationalrapporten inom ramen för FN:s Klimatkonvention. Detta arbete omfattar bl a en prognos över energianvändningen och energitillförseln fram till år 2020. Nya idéer och förslag till vidareutveckling av nuvarande prognosmetodik kommer att väckas och föra arbetet framåt. 

Under första halvåret kommer emellertid Sverige också att vara ordförandeland i EU, vilket ställer stora krav på personella resurser och därför sannolikt begränsar möjligheterna att driva mer omfattande metodutvecklingsfrågor under år 2001. 

� Den påbörjade utvärderingen av den kanadensiska industrimodellen är ett förslag som redan har omsatts i praktiken. 
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