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Energimyndighetens remissvar avseende SOU 2000:23 Förslag till en svensk klimatstrategi

1. Sammanfattning

Hotet om klimatförändringar framstår idag som en av de allvarligaste miljöfrågorna och hotbilden är sådan att kraftfulla åtgärder är motiverade för att minska utsläppen av växthusgaser.

Klimatfrågan är ett globalt problem och följaktligen en internationell angelägenhet. Åtgärder för att minska påverkan på klimatet behöver ske i internationellt samarbete för att ge önskade effekter och för att åstadkomma en rättvis bördefördelning och största möjliga kostnadseffektivitet.   

· Klimatkommittén föreslår ett kortsiktigt nationellt mål för Sverige som innebär en minskning av växthusgaserna med -2 % jämfört med 1990 års nivå. Förslaget innebär en kraftig ambitionshöjning jämfört med den inom EU överenskomna nivån på +4 % för Sverige. Energimyndigheten sympatiserar med en högre ambitionsnivå nationellt, men finner det angeläget att Sverige internationellt håller fast vid målet på + 4 %, med tanke på klimatfrågans globala karaktär och behovet av en rättvis och kostnadseffektiv internationell bördefördelning. Konsekvenserna av att arbeta med en högre nationell ambitionsnivå behöver analyseras noggrannare, t.ex. hur incitamenten för de flexibla mekanismerna påverkas om de inte behövs för att möta internationella åtaganden utan endast för att bidra till nationella mål. De samhällsekonomiska konsekvenserna av ambitionsnivån är inte heller tillräckligt belysta. Energimyndigheten anser därför att en mer utförlig analys av konsekvenserna av Klimatkommitténs förslag behöver genomföras.
· Energimyndigheten bedömer att den totala effekten av åtgärderna i baspaketet är osäker och sannolikt otillräcklig för att nå det föreslagna målet på –2 %. Detta gäller särskilt åtgärderna inom transportsektorn och den föreslagna informationskampanjen. Av denna anledning anser Energimyndigheten att kontrollstationen år 2003 kommer att bli mycket viktig. 

· Energimyndigheten instämmer i att utnyttjande av de flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet bör utgöra en central del i en svensk klimatstrategi. Genom de flexibla mekanismerna skapas förutsättningar för en internationell arbetsfördelning som kan minska de globala utsläppen. En ökad konkurrenskraft för svensk industri kan innebära att den erhåller en större andel av världsproduktionen vilket ur ett globalt perspektiv är gynnsamt för klimatet beroende på att den svenska industrin är energi- och koldioxideffektiv i den mening att den använder mindre energi och släpper ut mindre koldioxid per ton i jämförelse med de länder där produktionen annars skulle äga rum.
· Energimyndigheten instämmer i Kommitténs bedömning att ett system med utsläppshandel där så många länder och utsläppskällor som möjligt ingår är en långsiktigt bra strategi att angripa klimatproblemet. Energimyndigheten tillstyrker även att åtgärder som vidtas genom samtliga flexibla mekanismer ska vara supplementära till inhemska åtgärder. Myndigheten konstaterar dock att vissa frågor behöver utredas vidare. Detta gäller bland annat i vilken omfattning denna princip ska gälla och vad det medför för Sverige. 

· Energimyndigheten tillstyrker att miljökvalitetsmålet begränsad klimatpåverkan omformuleras till att innefatta samtliga växthusgaser. 

· Energimyndigheten tillstyrker Klimatkommitténs förslag att bilda ett klimatråd.

· Klimatkommittén föreslår ett anslag om 600 miljoner kronor till lokala klimatprogram. Programmen blir en viktig del i det fortsatta arbetet med omställningen av energisystemet för vilket Energimyndigheten har ett huvudansvar. Starka skäl talar därför för att Energimyndigheten bör ges det centrala ansvaret för genomförandet av programmen. 

Kopplingen mellan energi- och klimatpolitik har under senare år vuxit sig allt starkare i och med att medvetenheten ökat om de negativa miljökonsekvenser som ett förändrat klimat ger upphov till. Konsekvenserna är globala, svåra att överblicka och kostnaderna för att vidta åtgärder höga. Detta förhållande uppmanar utöver nationella åtgärder till internationella åtgärder i samverkan med klimatkonventionens parter. Energimyndigheten anser att en kombination av nationella och internationella åtgärder är nödvändigt för att kombinera en ambitiös svensk klimatpolitik och samtidigt undvika negativa återverkningar på svenskt näringsliv.

Energimyndigheten känner sympati för det ambitiösa kortsiktiga målet, men finner att de föreslagna åtgärderna i baspaketet sannolikt är otillräckliga för att nå det föreslagna målet på –2 %. Som redan nämnts är effekterna av delar av transportåtgärderna och av informationskampanjen mycket osäkra och vissa åtgärder är förknippade med höga kostnader. Detta talar för att man bör ha en beredskap att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer så snart förutsättningarna för detta blivit klarlagda. Därmed ökar möjligheterna att uppnå målet på –2 %.

Som noterats ovan kommer kontrollstationen år 2003 att bli mycket viktig. Man har då möjlighet att, om så krävs, komplettera de föreslagna åtgärderna med generellt verkande styrmedel och andra åtgärder så att ambitionsnivå och åtgärderna för att nå denna harmoniserar.

Omställningsprogrammet, för vilket Energimyndigheten är ansvarig, är centralt om de svenska miljökvalitetsmålen ska nås, speciellt miljökvalitetsmålet begränsad klimatpåverkan och dess föreslagna mål på kort- respektive lång sikt. De långsiktiga och de kortsiktiga åtgärderna i det energipolitiska programmet bör i framtiden integreras och i hög grad inriktas på klimatfrågan.

2.
Inledning 

Antropogena utsläpp av växthusgaser har medfört att halten av dessa gaser ökat kraftigt i atmosfären. Detta befaras leda till en rad negativa effekter globalt sett. Havsytan förväntas stiga, extrema klimatförhållanden kan bli vanligare, klimatzoner förskjuts, ökenspridningen tilltar och förutsättningarna för jord- och skogsbruk förändras. Hotet om klimatförändringar framstår idag som en av de allvarligaste miljöfrågorna och hotbilden är av sådan art att kraftfulla åtgärder är motiverade för att minska utsläppen av växthusgaser.

Klimatfrågan är ett globalt problem och följaktligen en internationell angelägenhet. Åtgärder för att minska påverkan på klimatet behöver ske i internationellt samarbete för att ge önskade effekter och för att åstadkomma en rättvis bördefördelning och största möjliga kostnadseffektivitet. Att utforma en svensk klimatstrategi och handlingsplan är mot denna bakgrund ett angeläget, men samtidigt mycket svårt uppdrag. En svensk klimatstrategi förutsätter således ett omfattande faktaunderlag, en grundlig analys av situationen för handen och en förståelse för det ömsesidiga beroende som råder mellan den nationella- och den internationella nivån. Energimyndigheten har medverkat i Klimatkommitténs arbete och bidragit med underlagsmaterial avseende åtgärder inom energisektorn. Därutöver har myndigheten lämnat scenarier för energitillförsel och energianvändning och utsläpp av växthusgaser för år 2010. På ovan nämnda material avstår Energimyndigheten från att lämna synpunkter. Klimatkommittén har valt ut åtgärderna i betänkandets föreslagna bas- och tilläggspaket, med utgångspunkt från bland annat Energimyndighetens underlagsmaterial.

 3.
Övergripande synpunkter 

3.1.
Helhetsbedömning

Energimyndigheten instämmer helt i att antropogent orsakade förändringar av klimatet är ett av mänsklighetens mest komplexa globala problem vars konsekvenser går att utläsa först på sikt. Energimyndigheten vill därför poängtera att denna utveckling, för att motverkas, förutsätter skyndsamt och resolut agerande nationellt och internationellt med hänsyn till hållbarhetsbegreppets samtliga dimensioner.
 

Energimyndigheten anser att en svensk klimatstrategi bör omfatta hela samhället samtidigt som den möjliggör dels avvägningar gentemot övriga miljökvalitetsmål dels internationellt samarbete och internationella åtgärder. Vidare bör en svensk klimatstrategi ha tydligt formulerade mål på kort och lång sikt och dess åtgärder bör vara kostnadseffektiva inom ramen för hållbarhetsbegreppet och stå i proportion till uppsatta mål. Klimatstrategin måste också skapa generell beredskap för olika händelseförlopp genom en förutsättningslös analys av tänkbara skeenden. Exempelvis för den händelse att EU:s gemensamma bördefördelning inte infrias, att Kyotoprotokollet inte ratificeras under de närmaste åren och om den föreslagna informationskampanjen inte får avsedd verkan. 

Energimyndigheten anser att Klimatkommitténs betänkande i långa stycken uppfyller ställda krav och förväntningar på en svensk klimatstrategi och handlingsplan, men att det finns brister i viktiga avseenden. De åtgärder som föreslås i baspaketet riskerar att inte tillfullo harmonisera med de uppsatta målen på kort sikt. Myndigheten stödjer förslaget att utgå från ett baspaket för att vid behov implementera ett tilläggspaket. Energimyndigheten bedömer att den totala effekten av åtgärderna i baspaketet är osäker och sannolikt otillräcklig för att nå det föreslagna målet på –2 %. Detta gäller särskilt åtgärderna inom transportsektorn och den föreslagna informationskampanjen. Av denna anledning anser Energimyndigheten att kontrollstationen år 2003 kommer att bli mycket viktig. 

Det är myndighetens förhoppning att det vid nämnda tidpunkt finns en djupare förståelse och kunskap i samhället om behovet av kostnadseffektiva nationella och internationella åtgärder i en svensk klimatstrategi och handlingsplan då det på ett flertal ställen i betänkandet noteras att Sverige inte levt upp till tidigare fattade klimatpolitiska mål. 

3.2.
Övergripande synpunkter indelade efter betänkandets kapitel

Sammanfattning

Energimyndigheten instämmer i att det är mycket viktigt att miljö- och klimatpolitikens styrmedel harmoniseras inom EU.
 Klimatfrågan är per definition global varför det råder ett ömsesidigt beroende mellan olika länder. Alla länders sektorer och företag har dock varierande marginalkostnader för att vidta åtgärder mot utsläpp av växthusgaser. Många av dessa sektorer och företag verkar under global konkurrens, inte minst den energiintensiva exportindustrin för vilken Sverige har komparativa fördelar. 
Energimyndigheten instämmer i att tilläggspaketets flexibla mekanismer bör utgöra en central del i en svensk klimatstrategi,
 och att Sverige genom att utnyttja erfarenheterna från pilotfasen av gemensamt genomförande bättre har goda förutsättningar att på ett tidigt stadium utnyttja dessa mekanismer. De goda erfarenheterna från pilotfasen av gemensamt genomförande i vilken Sverige varit aktivt har resulterat i ett antal positiva effekter; kapacitetsuppbyggnad, kunskapsspridning, överföring av teknologier och kostnadseffektiva utsläppsminskningar av växthusgaser. 

Varför ska Sverige ha en klimatstrategi (kap 1)

Energimyndigheten instämmer i att klimatförändringar är ”långsiktiga”, ”globala” och ”ett rättvise och fördelningsproblem”.
 Detta understryker behovet av dels uthålliga och effektiva nationella och internationella åtgärder och internationell samverkan dels att dylika åtgärder vidtas så snart detta medges för att påvisa solidaritet med kommande generationer, u-länder och länder i ekonomisk omvandling.
Förslag till svensk klimatstrategi (kap 2)

Energimyndigheten tillstyrker att miljökvalitetsmålet begränsad klimatpåverkan omformuleras till att innefatta samtliga växthusgaser.
 

Energimyndigheten stödjer förslaget att samtliga politikområden ska omfattas av klimatpolitiska överväganden i samband med förslag och direktiv inom respektive politikområde.
 

Energimyndigheten sympatiserar med de ambitioner som det kortsiktiga målet för budgetperioden 2008-2012 och etappmålet för 2005 ger uttryck för, men finner det angeläget att Sverige internationellt håller fast vid målet på + 4 % ,
 med tanke på klimatfrågans globala karaktär och behovet av en rättvis och kostnadseffektiv internationell bördefördelning. Konsekvenserna av att arbeta med en högre nationell ambitionsnivå behöver analyseras noggrannare, t.ex. hur incitamenten för de flexibla mekanismerna påverkas om de inte behövs för att möta internationella åtaganden utan endast för att bidra till nationella mål. Energimyndigheten bedömer dessutom att baspaketets åtgärder riskerar att vara otillräckliga för det kortsiktiga målet.

Energimyndigheten instämmer i att återstående frågor i förhandlingarna om de flexibla mekanismerna bör slutföras snarast varmed Sverige och EU antas kunna ratificera Kyotoprotokollet 2002. Det är dock svårt att förutsäga utfallet av globala förhandlingar varför myndigheten anser att strategin även borde skapat en beredskap för exempelvis förseningar i ratificeringsprocessen och de följdverkningar som därmed kan uppstå.
Åtgärder, styrmedel och uppdrag i handlingsprogrammet– Kommitténs förslag (kap 3) 

Energimyndigheten stödjer kommitténs förslag att en svensk klimatstrategi ska omfatta hela samhället och samtliga sektorer.
 Det är dock av central betydelse att kostnadseffektivitet beaktas för att undvika att åtgärder vidtas inom sektorer med i jämförelsevis med andra sektorer höga marginalkostnader. Likaledes bör kostnadseffektivitet även betraktas i ett internationellt perspektiv.  
Energimyndigheten känner sympati för den föreslagna åtgärden att regeringen skall informera medborgarna och samhället om växthuseffekten,
 men det bör övervägas om inte åtgärden ska löpa över en längre period än den föreslagna för att få avsedd effekt. Energimyndigheten anser vidare att effekterna av denna åtgärd är svåra att uppskatta i förväg. 

Energimyndigheten tillstyrker att myndigheternas ansvar och uppgifter för genomförandet av klimatpolitiken anges i instruktioner och regleringsbrev och att berörda myndigheter ges möjligheten att lämna förslag till ytterligare åtgärder inom respektive sektor.
 

Konsekvenser av förslaget (kap 4)

I betänkandet anges att en konsekvens av det föreslagna investeringsstödet till industrin är att dess konkurrenskraft kan öka och därmed motverka den strukturomvandling som är gynnsam ur ett klimatperspektiv.
 Vid flera tillfällen poängteras i betänkandet att klimatproblemet kräver globala lösningar. I denna fråga ger dock Kommittén det nationella perspektivet allt för stor vikt. En ökad konkurrenskraft för svensk industri kan innebära att den erhåller en större andel av världsproduktionen vilket ur ett globalt perspektiv är gynnsamt för klimatet beroende på att den svenska industrin är energi- och koldioxideffektiv i den mening att den använder mindre energi och släpper ut mindre koldioxid per ton i jämförelse med de länder där produktionen annars skulle äga rum. 

Energimyndigheten anser att underlagsmaterialet för vissa av de åtgärder som Kommittén föreslår inom transportsektorn är bristfälligt och därför bör bli föremål för fortsatt utredning. Kommittén föreslår bland annat följande åtgärder: ersättning av persontransporter med IT, ökad miljöhänsyn i infrastruktur- och samhällsplanering, överföring av biltrafik till gång- och cykeltrafik, jämnare körmönster, ökad lastfaktor i godstransportsystemet, ökad beläggning i persontransportsystemet samt minskade kallstartsutsläpp. Det finns osäkerheter vad gäller de effekter som de föreslagna åtgärderna och styrmedlen väntas ge dels beroende på det bristfälliga underlagsmaterial (inklusive kostnadsberäkningar), dels beroende på bristfällig analys av åtgärdernas konsekvenser. 

Energimyndigheten anser att en ökning av infrastrukturmedlen till järnvägen så att denna får en större andel av medlen på bekostnad av övriga transportslag bör bli föremål för fortsatt utredning innan infrastrukturmedlen omfördelas.
 Eftersom detta riskerar att generera negativa konsekvenser för övriga transportpolitiska mål.
Val av styrmedel – En fråga om resurshushållning – En teoretisk översikt (kap 7)

Energimyndigheten instämmer i att kopplingen mellan de ekonomiska styrmedlen och vilket problem som kommittén velat komma åt genom dessa inte har blivit klarlagt bland samhällsmedborgarna. Kommitténs lösning är en omfattande informationskampanj.
 Energimyndigheten anser utöver ovanstående att orsaker också bör sökas i de delar av energipolitiken som sänder för klimatmålen ogynnsamma signaler till medborgarna. Två exempel på detta är att det fram till den 20 april 1999 gick att få bidrag för att konvertera från elvärme till olja samt att diskussioner om att införa skatt på biobränslen kan medverka till att fastighetsägare inte vågar installera en pelletspanna.
Energimyndigheten delar åsikten att regleringar i allmänhet är positiva ur ett måluppfyllelseperspektiv under förutsättning att regleringen antingen är accepterad av samhället eller att ett kontroll- och sanktionssystem föreligger.
 Om så inte är fallet finns  en risk att regleringen inte efterlevs och det går därmed inte att utesluta ett behov av ett kontroll- och sanktionssystem som också medför kostnader. Exempelvis har mätningar av energianvändningen i nybyggda fastigheter visat att användningen tenderar att överstiga de nivåer som skulle erhållas om bygglagstiftningen efterlevdes. 

Mål, styrmedel, uppgifter och organisation (kap 9) 

Energimyndigheten tillstyrker Klimatkommitténs förslag att bilda ett klimatråd. Ett klimatråd kan fylla en konstruktiv roll när det gäller den nationella samordningen av klimatarbetet och medverka till att identifiera beröringspunkter gentemot övriga av regeringen beslutade miljökvalitetsmål.
 

Energimyndigheten instämmer i att sektorsmål för energisektorn inte är nödvändigt för att följa upp miljökvalitetsmålet begränsad klimatpåverkan. Detta mot bakgrund av klimatproblemets globala natur och den tekniska utveckling som kan förändra förutsättningarna för eventuella sektorsmål. Det är myndighetens uppfattning att etappmålet och det kortsiktiga målet fyller denna funktion på ett tillfredställande sätt.

Klimatkommittén föreslår ett anslag om 600 miljoner kronor till lokala klimatprogram. 
 Programmen blir en viktig del i det fortsatta arbetet med omställningen av energisystemet för vilket Energimyndigheten har ett huvudansvar. Starka skäl talar därför för att Energimyndigheten bör ges det centrala ansvaret för genomförandet av programmen.

Energimyndigheten anser att betänkandets mål överlag är tydliga. De angivna utsläppsnivåerna grundas dels på att det krävs en långsiktig stabilisering av koldioxidutsläppen till år 2050 som inte överstiger 500 ppm dels på att utsläppsbegränsningen måste fördelas mellan industri- och utvecklingsländer så att ländernas utsläpp per invånare harmoniserar. För Sveriges vidkommande beräknas detta motsvara en halvering av utsläppen till år 2050. Det kan dock noteras att 500 ppm är en högre ambitionsnivå än EU:s överenskommelse om 550 ppm. Energimyndigheten anser att Sverige, för att vara konsekventa, bör verka för att denna ambitionsnivå får internationell acceptans inom EU och bland klimatkonventionens parter.

Energimyndigheten efterfrågar en mer utförlig analys om konsekvenserna av Klimatkommitténs förslag att Sverige nationellt ska ha en högre ambitionsnivå än vad som tilldelats genom bördefördelningen inom EU. Sverige har inom ramen för denna tilldelats ett mål för budgetperioden 2008-2012 där utsläppen av växthusgaser tillåts öka med 4 % utifrån 1990 års nivå. Klimatkommittén föreslår att Sverige ska sätta upp ett mera ambitiöst mål (-2 %). Konsekvenserna av att arbeta med en högre nationell ambitionsnivå har inte analyserats tillräckligt t.ex; hur incitamenten för de flexibla mekanismerna påverkas om de inte behövs för att möta internationella åtaganden utan endast för att bidra till nationella mål, hur detta kan påverka de fortsatta klimatförhandlingarna för svenskt vidkommande, vad som kan hända med det utrymme som skapas inom EU om Sverige sänker sina utsläpp med mer än vad bördefördelningen kräver och vilka följderna kan bli om EU gemensamt inte förmår leva upp till Kyotoprotokollets åtagande om –8 %. Ett sådant händelseförlopp innebär enligt Kyotoprotokollet att samtliga länder omfattas av målet –8 %. De samhällsekonomiska konsekvenserna av ambitionsnivån är inte heller tillräckligt belysta. 

Koldioxidskatt och handel med utsläppsrätter (kap 12)

Energimyndigheten anser att ett land bör producera och exportera de varor som det har särskilt goda förutsättningar att producera och importera övriga varor, varmed världens resurser utnyttjas optimalt. Tillgången till naturresurser såsom järnmalm, skog och vattenkraft ger Sverige komparativa fördelar att producera energiintensiva varor. 

Energimyndigheten instämmer i Kommitténs bedömning att ett system med utsläppshandel där så många länder och utsläppskällor som möjligt ingår är en långsiktigt bra strategi att angripa klimatproblemet. Energimyndigheten tillstyrker även att åtgärder som vidtas genom samtliga flexibla mekanismer ska vara supplementära till inhemska åtgärder. Myndigheten konstaterar dock att vissa frågor behöver utredas vidare. Detta gäller bland annat i vilken omfattning denna princip ska gälla och vad det medför för Sverige.  

För Energimyndighetens övriga synpunkter på handel med utsläppsrätter hänvisas till myndighetens remissvar på SOU 2000:45 Handel för att uppnå klimatmål. Kostnadseffektiva lösningar med flexibla mekanismer inom klimatområdet (Dnr 02-00-1613.)

4.
Övrigt

Energimyndigheten vill slutligen betona vikten av kretsloppstänkande och kunskap om bioenergins egenskaper och förutsättningar inom EU eftersom Sverige har betydande biobränsletillgångar. Av klimatskäl är det därför viktigt att Sverige verkar för att nya EU-direktiv på klimat- och miljöområdet och deras regelverk främjar utveck​lingen av bioenergin i Sverige och i Europa. Utformningen av avfalls- och avfallsför​brän​ningsdirektiven kan till exempel leda till begränsningar i användningen av bränslen med bio​logiskt ursprung på ett sätt som inte är förenligt med svenska miljö- och klimat​ambitio​ner och erfarenheter. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegner, avdelningschefen Bengt Boström, verksjuristen Fredrik Selander och handläggaren Mattias Eriksson, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt






Mattias Eriksson

Bilaga 

Detaljsynpunkter indelade efter betänkandets kapitel

Sammanfattning

Det kan noteras att effekterna av ytterligare insatser för att minska oljeanvändningen inom fjärrvärmesystemet kan få en begränsad effekt på utsläppen av växthusgaser. Som konstateras i betänkandet produceras fjärrvärme i ökad grad från förnybara energikällor och oljan som används utgör främst reserv och spets under kalla perioder.
 

Några felaktigheter finns i betänkandets sammanfattning. Kommittén antar ”att alla nybyggda villor kommer att vara eluppvärmda".
 I Energimyndighetens underlag till Klimatkommittén har det inte antagits att alla småhus som byggs till år 2010 kommer att vara eluppvärmda. Av underlaget framgår att elanvändningen beräknas öka inom uppvärmningen beroende på att ca 80 procent av de nybyggda småhusen antas installera någon form av elvärme. Vidare skriver Kommittén att: "Eldning med olja är fortfarande den dominerande uppvärmningsformen för fastigheter".
 Det bör påpekas att det vanligaste uppvärmningssystemet i småhus och flerbostadshus/lokaler är elvärme och fjärrvärme. 

Åtgärder för att minska utsläpp av växthusgaser från olika sektorer – bakgrund och möjligheter (Kap 13) 

Fjärrvärmeföreningen bör involveras i det föreslagna uppdraget att utforma stöd för att minska användningen av fossila bränslen vid fjärrvärmeproduktion.
 Beträffande uppdraget att ta fram statistik om avfallsbränslen tillsammans med Naturvårdsverket bedömer myndigheten att det är viktigt, både nationellt och internationellt, att klargöra hur stor del av mängden avfallsbränslen som har biologiskt ursprung och alltså är biobränslen i naturvetenskaplig mening. För frågor om energi- eller materialutvinning ur avfall är det viktigt att räkna med både emissioner och resursåtgång för alternativa bränslen respektive råvaror för de båda olika återvinningsstrategierna, för att optimala lösningar ska kunna identifieras. 
Enligt kommittén erfordras långsiktighet för att möjliggöra en investering för spillvärmeutbyggnad,
 men att staten skulle kunna agera ekonomisk garant om den industriella verksamheten som är tänkt att leverera spillvärme eller restgaser skulle upphöra. Det bör övervägas om inte verksamheten ska ske på kommersiella grunder för att inte minska företagens ambitionsnivå. 
Kommittén föreslår att Energimyndigheten ska ges i uppdrag att undersöka möjligheten att förändra taxesättningen för el och fjärrvärme i riktning mot ökad rörlig andel i syfte att främja energibesparingar.
 Energimyndigheten utövar tillsyn enligt ellagen. I ellagen föreskrivs att nättarifferna ska vara skäliga och utformade på sakliga grunder. Priserna på el sätts på en fri marknad där den rörliga delen av elpriset för flertalet kunder är stor. I fjärrvärme utgör den fasta kostnaden en stor andel av de totala kostnaderna vilket bör återspeglas i prissättningen. Energimyndigheten har dock inga invändningar mot att frågan utreds ytterligare.

Energimyndighetens pågående samverkan med NUTEK kring miljöledningssystem bör tydligare inriktas mot klimat- och energifrågor.
 

Klimatkommittén föreslår att Naturvårdsverket bör utreda möjligheten att föreskriva energikartläggningar i större företag. Större företag har generellt god kännedom om sin energianvändning varför deras behov av energikartläggningar är begränsat. För mindre och medelstora företag är det däremot rationellt att genomföra energikartläggningar. De större företagens insatser kan istället inriktas på en översyn av upphandlingsrutiner för att därigenom främja inköp av mer energieffektiv utrustning. Kartläggningar i större företag av stickprovstyp kan dock vara motiverat för att bedöma om och i så fall var det finns potential till förbättringar. Större företags insatser kan också komma att täckas in av långsiktiga avtal.
Kommittén anger att industrins energianvändning minskat med 5 % mellan 1970-1997.
 I själva verket har energianvändningen ökat om än marginellt.

Det har tillkommit ny information sedan Energimyndigheten lämnade underlagsrapporten om åtgärder inom sektorn bostäder och service till Klimatkommittén. Sedan dess har det gällande beslutet om konvertering till fjärrvärme blivit föremål för översyn.

Kommittén beskriver bostads- och servicesektorns energianvändning.
 Uppgifterna är hämtade ur Energimyndighetens publikation Energiläget 1998. I denna står felaktigt att uppgifterna gäller för år 1997. Den korrekta uppgiften är 1996 och felaktigheten har följt med till kommitténs betänkande. I Energiläget 1999 finns uppgifter som gäller för år 1997. Uppgifterna i Energiläget baseras på preliminär statistik medan scenarierna är gjorda med utgångspunkt ifrån den definitiva statistiken. Följande korrigeringar kan därför noteras: 

· Energianvändningen för uppvärmning var inte 107,2 TWh utan 98 TWh 1997, vilket motsvarar 100 TWh då hänsyn tas till att 1997 var ett varmt år. 

· Samtliga uppgifter som anges i texten på sida 429 för hur många procent av småhus, lägenheter och lokaler som har ett visst uppvärmningssystem år 1997 är fel.

· Under 1999 har SCB reviderat statistiken för t ex hushållsel. Det innebär att ökningstakten för hushållsel inte har avstannat.
 Det är den senaste statistiken som ligger tillgrund för referensscenariot, där ökningstakten för användningen av hushållsel beräknas fortsätta öka. 

· Att ökningstakten för driftel sjönk under senare del av 1980- och under 1990-talet beror inte bara på effektiviseringar av elanvändningen. Under 1990-talet avstannade ytväxten för servicesektorn, vilket också torde ha inverkat på utvecklingen av elanvändningen.
Kommittén skriver att elvärmeanvändningen har minskat mellan 1990 och 1997 men att den förväntas öka med drygt 1 TWh mellan 1997 och 2010 genom att de flesta nybyggda hus antas bli eluppvärmda, en stor del troligtvis med direktverkande el.
 Den korrekta siffran är 0,8 TWh och även ökad användning av värmepumpar och ökat antal och utnyttjande av fritidshus ligger bakom den beräknade ökningen av elvärme. Vidare finns inga tecken på att det skulle vara i huvudsak direktverkande el som installeras i nybyggda småhus. Enligt officiell statistik har det installerats direktverkande el i ca 10 procent av de nybyggda småhusen under perioden 1991 till 1998. 

Klimatkommittén nämner att det finns bidrag för att konvertera eluppvärmda fastigheter till fjärrvärme, individuell bränsleeldning och för att installera effektvakt.
 Därefter skriver kommittén att bidrag för konvertering till fjärrvärme är uppskjutet tills vidare. Detsamma gäller konvertering till individuell bränsleeldning. Stoppförordningen infördes 20 april 1999. Även bidraget för att installera effektvakt har upphört helt, vilket inte framgår av betänkandet. I referensscenariot från Energimyndigheten har inte hänsyn tagits till bidragen på detta område då det inte har beslutats när och i vilken utformning bidragen kommer tillbaka. I betänkandet står även att alla småhus antas vara eluppvärmda i Energimyndighetens grundscenario, vilket är felaktigt.
 Däremot har man i beräkningarna av potentialer av förändrade byggregler antagit att alla småhus är eluppvärmda och att alla flerbostadshus är fjärrvärmeuppvärmda för att underlätta beräkningarna. Eftersom det i grundscenariot antagits att det i nybyggda småhus i huvudsak installeras vattenburen elvärme men även fjärrvärme och att det i flerbostadshus främst installeras fjärrvärme men även en mindre del av någon form av elvärme så bedöms de förenklade potentialberäkningarna vara rimliga. 

Det kan noteras att kommittén valt att inte inkludera den av Energimyndigheten föreslagna åtgärden energimärkning av byggnader i baspaketet.
 Det kan övervägas om inte baspaketet ska kompletteras med nämnda åtgärd i kombination med en utredning om hur fastighetsbeskattningen kan utformas så att det främjar energieffektiviseringsåtgärder. Detta skulle ge fastighetsägare incitament att genomföra förbättrande åtgärder av byggnaden. 
Klimatkommittén föreslår att information kring kallstartsutsläpp ska utarbetas.
 Det bör noteras att elproduktionen kalla dagar och det dåliga utnyttjandet av motorvärmare (75% av energin går till spillo) gör att motorvärmaren endast marginellt bidrar till miljöarbetet. Informationen bör därför fokusera på vikten av kortast möjliga inkopplingstid och att satsningar vidtas för att minska kallstartsutsläppen på annat sätt än genom eldrivna motorvärmare. 

Klimatkommitténs förslag kring alternativa drivmedel med bioalkoholer är överlag bra.
 Eventuella skattebefrielser bör emellertid utformas så att de blir teknikdrivande, vilket inte är fallet med den nuvarande skattebefrielsen på i huvudsak vetebaserad etanol. Eventuella skattebefrielser bör också koncentreras på områden där teknikutvecklande moment utgör en viktig del.
 

Beträffande låginblandning vill myndigheten påpeka att en tillsats om 2,3% syreinnehåll i bränslet (motsvararande 6,6 etanol viktprocent) alltjämt gör att produkten kallas för bensin. Därmed kan det vara svårt för konsumenten att uppfatta att någonting faktiskt inträffat med bränslet. Noterbart är även att ett flertal biltillverkare garanterar funktionen hos sina fordon vid en högre alkoholinblandningsnivå än den ovan angivna. 
Förslaget välkomnas att Sverige i samarbete med EU och andra internationella aktörer ska verka för minska utsläppen från flygtransporter och sjöfart. Det är viktigt att åtgärder inom denna sektor sker i internationell samverkan.
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