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Yttrande över Avgas 2000:s  betänkande Avgasrening 2000 (SOU 2000:12)

Sammanfattning
Energimyndigheten har inga invändningar mot utredningens förslag till ny lagstiftning. Vad gäller möjligheten att utveckla miljöklassningssystemet för bilar med parametrar avseende koldioxidutsläpp alternativt drivmedelsförbrukning är det dock  mycket viktigt att dessa frågor ges prioritet i det fortsatta arbetet med miljöklassningssystemet. Detsamma gäller frågan om miljöklassning av fordon drivna med alternativa drivmedel.

Energimyndigheten vill också understryka att det finns former av så kallad chiptrimning som bidrar till främst minskad drivmedelsförbrukning men i vissa fall också minskade emissioner. Det är därför viktigt att sådan trimning inte generellt förbjuds utan att det avgörande är om uppsatta emissionskrav för det aktuella fordonet i fråga kan innehållas. I syfte att underlätta trimning som medför positiva effekter på drivmedelsförbrukning och/eller emissionsbilden bör någon form av certifiering av sådan utrustning övervägas på så sätt att inte varje enskilt trimmat fordon måste registreringsbesiktigas på nytt.

Slutligen vill Energimyndigheten också påpeka att den bild av eldrivna fordon och hybridfordon som redovisas i utredningens betänkande bitvis är föråldrad

                                     Utredningens förslag
Såvitt Energimyndigheten kunnat bedöma utredningens direktiv och därtill av utredningen lagda förslag syftar dessa till att EU-anpassa och där så bedömts möjligt förenkla nuvarande svensk lag och övriga tillhörande författningar inom området motorfordons avgasrening, emissioner från motorfordon, hållbarhet och avhjälpande av fel på avgasreningssystem samt miljöklassning av motorfordon. Energimyndigheten har inte funnit anledning att i detalj granska de lagtekniska frågorna och förslagen till  ändringar i lag och övriga författningar. Efter en översiktlig genomgång har Energimyndigheten inte heller några invändningar mot de föreslagna förändringarna.

Energimyndigheten vill dock göra regeringen uppmärksam på vikten av att frågan om koldioxidutsläppen alternativt drivmedelsförbrukningen snarast utreds i syfte att om möjligt integrera dessa parametrar i miljöklassningssystemet för bilar. Även möjligheten att i särskild ordning miljöklassa foron drivna med alternativa drivmedel  bör utredas.   

Miljöklassningssystemet och koldioxidutsläpp
Som utredningen påpekar i betänkandet är koldioxid ett av de stora, kanske det största, problemet ur utsläppssynpunkt. Utsläppen av koldioxid ökar inom EU, bl.a. till följd av en ökande användning av motorfordon. Energimyndigheten har vid flera tillfällen, bl.a. i sitt remissvar avseende betänkandet Ds 1999:34, Förmånsbeskattning av bilar, därför föreslagit att frågan om hur koldioxidutsläppen skall kunna integreras i miljöklassningssystemet bör utredas. 

Utredningen har inte lämnat några förslag på hur det nuvarande eller det föreslagna systemet  för miljöklassning kan utvidgas med parametrar för koldioxidutsläpp alternativt drivmedelförbrukning. Utredningen hänvisar i stället till ett av Naturvårdsverket tidigare redovisat förslag vad gäller denna fråga och föreslår att Naturvårdsverket bör ges i uppdrag att vidareutveckla miljöklassningssystemet med avseende till koldioxidutsläppen. Energimyndigheten vill därför på nytt uppmärksamma regeringen på vikten av att koldioxidutsläppen alternativt drivmedelsförbrukningen hos fordon integreras i miljöklassningssystemet för bilar. Det är angeläget att frågan snarast utreds, exempelvis genom ett uppdrag enligt utredningens förslag.

Miljöklassningssystemet och alternativa drivmedel
Utredningen har inte granskat dagens miljöklassningen av drivmedel i syfte att föreslå några förändringar. Energimyndigheten har inte några invändningar mot detta. Miljöklassningen av drivmedel ingick inte i utredningsdirektiven och en eventuell förändring av detta miljöklassningssystem kräver förmodligen ett så omfattande utredningsarbete att det i så fall bör bli föremål för en separat utredning. Enligt Energimyndigheten uppfattning är det även viktigt att kopplingen mellan avgaskrav och drivmedel utreds vidare. Användningen av alternativa drivmedel är i dag marginell men en påtagligt ökad användning av främst biobaserade drivmedel är dock att vänta under den kommande tioårsperioden, bl.a. i syfte att minska transportsektorns utsläpp av koldioxid. Huruvida avgaskraven bör differentieras beroende på vilket drivmedel som används och i vilken utsträckning och i så fall under vilka omständigheter andra drivmedel än de som använts vid certifieringskörningar kan användas utgör viktiga frågor inför en introduktion av alternativa drivmedel.

Trimning
Avgasrening 2000 har i sitt betänkande diskuterat så kallad chiptrimning och lämnat förslag på att sådan trimning skall vara förbjuden om fordonet inte längre  uppfyller kraven för av behörig myndighet godkänt utförande. 

Såvitt Energimyndigheten erfarit, vilket också bekräftas i utredningens  betänkande, kan chiptrimning som utförs på rätt sätt leda till påtagligt minskat drivmedelsförbrukning samt i vissa fall även minskade emissioner. I det fall emissionerna ökar bör denna ökning då också ställas i relation till den eventuella minskningen av den totala emissionsmängden som den minskade drivmedelsförbrukningen kan innebära. Att därför generellt förbjuda all form av chiptrimning torde därmed enligt Energimyndigheten uppfattning vara att närmast motarbeta olika företags strävanden att tillverka produkter med en positiv inverkan på fordonsemissioner och drivmedelförbrukning. Så länge de avgaskrav som uppsatts för fordonet i fråga kan innehållas även efter trimning finner Energimyndigheten i likhet med utredningen att sådan trimning bör tillåtas. För att underlätta användning av adekvat trimningsutrustning bör i stället någon form av certifiering av sådan utrustning tas fram på så sätt att tillverkaren kan få sådan utrustning godkänd och inte varje enskild installation i sig kräver en ny registreringsbesiktning. 

Vad gäller det så kallade tillverkaransvaret även med de förslag till ny lagstiftning som utredningen föreslår torde detta snarast vara en fråga mellan tillverkare/försäljare och användare och bör därmed inte nödvändigtvis föranleda några åtgärder från myndighetshåll. Även här bör dock någon form av generellt godkännande av sådan utrustning kunna tas fram.

Övrigt

Energimyndigheten vill slutligen framföra att miljöklassningssystem så långt möjligt bör kopplas till någon form av ekonomiska styrmedel. Även om ett miljöklassningssysten, som utredningen påpekar, kan ses som en form av konsumentinformation så visar erfarenheten av just kopplingen till ekonomiska styrmedel avsevärt ökar intresset från konsumenterna att välja det billigaste/minst dyra och därmed ur miljösynpunkt bästa alternativet. För närvarande finns en sådan koppling endast för miljöklasserna 1E och 1H i form av slopad fordonsskatt de första fem åren. En sänkning av fordonsskatten för miljöklass 1 på 3500 kr de första fem åren har dock aviserats i Budgetpropositionen för år 2000 (prop. 1999/2000:1). Energimyndigheten anser det dock viktigt att systemet med miljöklassning kopplad till ekonomiska incitament kan utvidgas ytterligare så att där så anses befogat även fordon drivna med exempelvis biobaserade drivmedel kan bli föremål för sådan skattenedsättning. I den mån gällande EU-lagstiftning omöjliggör sådan skattenedsättning är det Energimyndighetens uppfattning att Sverige inom EU kraftfullt bör arbeta för att få till stånd förändringar som möjliggör detta.  

Energimyndigheten vill också påpeka att den beskrivning av eldrivna fordon och hybridfordon som utredningen redovisar bitvis är föråldrad. Ut vecklingen inom elfordonsområdet har gått mycket fort de senaste åren och de fordon som för närvarande kan tillhandahållas har prestanda som avsevärt överskrider de som var aktuella för bara något år sedan. I viss utsträckning kan redan i dag några av dagens elfordon och i ännu större utsträckning hybridfordonen prestandamässigt mäta sig med dagens konventionella fordon.

Beslut i detta ärende har fattats av  generaldirektör Thomas Korsfeldt i närvaro av överdirektör Håkan Heden, utvecklingsdirektör Lars Tegnér och verksjurist Fredrik Selander I den slutliga handläggningen har även deltagit avdelningschef Anders Lewald samt handläggare Björn Rehnlund, den sistnämnde föredragande.
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