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Slutbetänkande av fastighetsbeskattningskommittén SOU 2000:34

Likformig och neutral Fastighetsbeskattning

Energimyndigheten har anmodats att ge synpunkter på slutbetänkandet från rubricerade utredning. Energimyndigheten kommenterar endast de delar av förslaget som berör myndighetens ansvarsområde, särskilt kap. 7.2 och 9.4

Sammanfattning

Dagens fastighetsbeskattning innebär att vissa miljöinvesteringar ökar fastighetens värde och  därmed minskar sannolikheten för att investeringen genomförs. Det fastighetsekonomiska incitamentet minskar. Energimyndigheten har erfarit att husägare väljer bort att genomföra energieffektivisering i byggnader på grund av fastighetsbeskattningens utformning

Utredningen föreslår att en ökning av  en fastighets taxeringsvärde, som sammanhänger med vissa typer av miljöinvesteringar inte skall tillåtas påverka underlaget för schablonintäkten under de första tio åren efter det att investeringarna gjorts. 

Energimyndigheten anser att detta förslag är ett steg i rätt riktning men att det inte är tillräckligt för att uppnå andra samhälleliga mål. Samhället har i andra sammanhang, energiuppgörelsen och klimatkommitens förslag, pekat på vikten av energieffektivisering i bebyggelsen. Energimyndigheten ser det därför som angeläget att alla lämpliga och till buds stående styrmedel utnyttjas. Härvidlag kan fastighetsbeskattningen utgöra ett viktigt styrmedel, i synnerhet om den utformas så att den utgör ett incitament för energieffektiva investeringar. Energimyndigheten föreslår att ett system liknande miljöklassning för bilar utreds. Ett sådant system kan kopplas till  energicertifiering av byggnader. Det föreligger ett EU- SAVE direktiv angående energicertifiering av byggnader, som för närvarande utvecklas för svenska förhållanden av Boverket och Energimyndigheten. 

Energimyndigheten vill också peka på intentioner inom EU som utredningen inte beaktat.  Nämligen ”Cardifföverenskommelsen”
 och ”State Aid Rules”(versionen under omarbetning) i vilka medlemsländerna uppmanas att integrera miljöbehov i andra policyområden och där skattelättnader för energieffektivisering nämns specifikt.

Utredningen diskuterar andra styrmedel för miljöåtgärder i bebyggelsen utan att analysera rimligheten av att använda dessa styrmedel. Energimyndigheten anser att utrymmet att väsentligt öka miljöskatterna är begränsat eftersom dessa är bland Europas högsta. Andra styrmedel som energibidrag kan ifrågasättas både ur effektivitets- och konkurrenssynpunkt. 

Energimyndighetens allmänna synpunkter och förslag
Klimatkommittén föreslår att det sk. Koldioxidutsläppen bedöms öka till 75-82 miljoner ton koldioxidekvivalenter år 2010 om ingenting görs. Detta skulle i sin tur medföra en ökning av växthusgaser med mellan 5 och 15 % jämfört med 1990 års nivå. Det krävs stora insatser inom alla områden och inte minst inom bebyggelsen för att kunna uppnå Sveriges föreslagna åtagande gentemot Kyotoprotokollet. Bebyggelsen i Sverige står idag enligt Klimatkommittén för utsläpp av cirka 10 miljoner ton koldioxid. I detta sammanhang skulle följaktligen fastighetsbeskattningen kunna spela en betydande roll. 

Energicertifiering

Energimyndigheten vill aktualisera en fråga som inte berörts i utredningen och som kan ha betydelse för bebyggelsens energianvändning.

Det föreligger ett koldioxiddirektiv
 som utfärdats inom EU:s SAVE-program. EU:s medlemsstater skall inom ramen för detta direktiv utarbeta ett förslag till energicertifiering av byggnader. Det är av stor vikt att fastighetsbeskattning utformas på rätt sätt för att inte motverka syftet med en energicertifiering. Energimyndigheten tillsammans med Boverket kommer att utforma ett  förslag som i stora drag utgår från det certifieringssystem som sedan några år används i Danmark. Systemet går i korthet ut på att; 

1. En genomgång görs av alltifrån inomhusklimat till klimatskal och värmesystem i en byggnad.

2. Den verkliga energianvändningen jämförs med den teoretiska energianvändningen för byggnaden.

3. Byggnaden ges ett energimärke förslagsvis A-G, där A betyder låg energianvändning. (Jämför med den energimärkning som finns på vitvaror.)

4. Genomgången leder till att husägaren får en rad olika åtgärdsförslag på hur denne kan förbättra byggnaden för att uppnå en lägre energianvändning och därmed också ett bättre energimärke. 

Certifieringssystemet kan utvecklas så att det blir direkt kopplat till koldioxidutsläpp. En byggnad med lågt energibehov och som värms med biobränslen skulle i detta fall kunna bli A-certifierat.

Om energicertifiering sker i samband med ägarbyte motiveras köparen att leta efter energieffektiva hus eftersom dessa leder till en lägre driftkostnad. Dessutom får köparen papper på husets svagheter och förslag på åtgärder. Säljaren i sin tur motiveras att förbättra huset för att erhålla en bättre energiklass på byggnaden. 

Energimyndigheten bedömer, mot bakgrund av Danska erfarenheter, att det behövs ett incitament för att fastighetsägare i någon större omfattning skall uppgradera sitt hus. 

Energimyndigheten föreslår att ett och samma system utvecklas för certifiering och beskattning av byggnader. Utgående ifrån en referensbyggnad kan de byggnader som har lägre energianvändning få skattelättnader medan byggnader som använder energi ineffektivt får högre skatt. Detta system kan bli flexibelt eftersom referensnivån kan styras så att ett jämnt erforderligt flöde av skatteintäkter erhålls. Denna typ av energiskattesystem behöver utredas ytterligare.  


Energimyndighetens synpunkter på enskilda kapitel
7.2.3 Vad bör beskattas?
Fastighetsbeskattningskommittén beskriver ett förslag på system för miljörelaterad beskattning som är invecklat vilket kommittén också påtalar. 

En byggnads miljöpåverkan är komplex om hänsyn skall tas till tomtmarkens läge, användning av ändliga resurser, avloppssystem m.m. Att utforma ett beskattningssystem efter samtliga miljöpåverkande faktorer är så gott som omöjligt. Idén med miljörelaterad beskattning av byggnader är god, men den kan dock förenklas avsevärt. Under en byggnads livscykel krävs stora mängder energi. Av den genomsnittliga byggnadens totala energibehov under livstiden går hela 84 % åt till driften. Av återstående 16 % går 15 % till produktion och renovering och 1% till rivning av byggnaden.
  I produktion och rivning ingår bl a energianvändningen för tillverkning av byggnadsmaterial samt transporter. Eftersom den absolut största delen av energibehovet/miljöpåverkan ligger på driften, så är det också denna fas som bör bli föremål för en miljörelaterad fastighetsbeskattning. Att försöka ta hänsyn till övriga delar resulterar i att systemet blir alltför komplicerat. Ytterligare en förenkling kan vara att enbart ta hänsyn till koldioxidbelastningen. 

Energimyndigheten anser att genom en fokusering på detta miljöproblem bör ett avsevärt enklare skattesystem relaterat till miljöpåverkan kunna utformas.

7.2.4 Valet mellan objektskatt eller punktskatt

Kommittén presenterar ett exempel där tre olika beskattningsalternativ beskrives. I dessa jämförelser bortses från samhällets målsättning att minska elanvändningen. Vidare har ingen diskussion förts om möjligheten att ta ut mer punktskatter. Sverige ligger redan väsentligt över de flesta länder i Europa när det gäller energiskatteuttag inom bebyggelsesektorn. Kommittén pekar i sin jämförelse mellan skatt på villaolja och fastighetsskatt på fördelen med punktskatt eftersom det ger fastighetsägaren en frihet att välja åtgärder. Det finns dock möjlighet att basera fastighetsskatten på en energicertifiering av byggnader vilket skulle ge fastighetsägaren samma frihet som en punktskatt skulle ge. (Se avsnittet under rubriken Energicertifiering.) 

9.4 Miljöinvesteringar och fastighetsbeskattning
I kapitlet förs en diskussion kring olika möjligheter att undvika eller mildra de negativa effekterna av den värdehöjning miljörelaterade investeringar leder till.

Energimyndigheten  ställer sig positiv till åtgärder som syftar till att undanröja förhållanden som motverkar viljan att göra miljörelaterade investeringar.

I det nuvarande systemet för fastighetsbeskattning påverkas endast beskattningen av småhus av den värdehöjning en miljörelaterad investering kan ge upphov till. Småhusens basvärde beräknas med värdefaktorn standard som en ingående faktor. Förekomst av värmepumpar och av isolerglas i viss omfattning påverkar standardpoängen, men påverkan är förhållandevis liten (Se RSFS 1995:7). Det är inte givet att den högre standardpoängen påverkar basvärdet, eftersom värdefaktorn standard utgår från en klassindelning av standardpoängen. I praktiken är nog detta ett ganska litet problem, men det har ett betydande "signalvärde" och måste behandlas därefter. 

En grundprincip bör vara att endast den som drabbats av en högre fastighetsskatt eller, som i den föreslagna modellen, en högre schablonintäkt till följd av miljöinvesteringen kompenseras för denna höjning. Det enklaste sättet vore att justera för detta förhållande redan vid källan, dvs. vid bestämning av standardpoängen. 

Genom att ge samma standardpoäng för förekomst av värmepump som för andra konventionella värmesystem och på motsvarande sätt behandla förekomsten av isolerglas på mer än hälften av den sammanlagda fönsterytan neutraliseras de skattemässiga effekterna av dessa miljöinvesteringar på de årliga boendekostnaderna. Samtidigt får de som inte haft några sådana negativa effekter av sina investeringar inga onödiga subventioner.

Kommitténs förslag innebär, som Energimyndigheten tolkar det, att alla som gjort de aktuella investeringarna ska få en skattereduktion eller en minskad schablonintäkt oavsett om investeringen lett till negativa effekter eller ej. Den modell Energimyndigheten föreslår ovan innebär att endast de som drabbas kompenseras, vilket rimligen är en bättre modell. 


Beskattningskommittén föreslår införande av stimulansbidrag till andra miljöinvesteringar än de som  föreslås bli omfattade av tioårsregeln (isolerglas och värmepump). Energimyndigheten anser att statliga bidrag kan ha nackdelar. Inom flera branscher på energiområdet finns skepsis mot bidrag. Ett statligt bidrag kan mycket snabbt ge uppsving för en bransch, men samtidigt kan försäljningen sjunka kraftigt inom andra branscher och åstadkomma problem. Problem kan också uppstå då bidraget tas bort eftersom intresset för de aktuella bidragsberättigade åtgärderna faller mycket snabbt, detta i sin tur kan leda till en försvagad bransch. Statliga bidrag ger snabb effekt men är tyvärr inte särskilt långsiktiga vilket är det viktigaste inom aktuellt område. Om ett kombinerat system för certifiering och beskattning av byggnader arbetas fram blir statliga investeringsbidrag troligen inte nödvändiga.
I betänkandet framhävs på ett flertal ställen vikten av att byggnader måste minska sina utsläpp av bl. a koldioxid, men samtidigt betonas problemen med att miljörelaterade skattesystem inte går att koppla till byggnadernas marknadsvärde. Problemet med skattebortfall framhävs och kvantifieras men ingen jämförelse görs med  de möjliga samhällsekonomiska besparingarna i form av bl. a minskad miljöpåverkan. Kommitténs förslag är att en fastighets taxeringsvärde inte skall öka i samband med miljöinvesteringar. 

Energimyndigheten anser att det är ett bra förslag till förbättring men med hänsyn till Sveriges ambitioner att minska utsläpp av koldioxid kan det ifrågasättas om det är tillräckligt. Fastighetsskatten  bör dessutom medge skattelättnader för miljöinvesteringar i byggnader. 
Utöver det redan sagda vill Energimyndigheten framhålla vissa problem vad gäller värdet av isolerglasrutor i förhållande till rutor i kopplade fönster.
Isolerglas isolerar inte bättre än vanliga glas. Ordet isolerglas anger att glasskivorna är hoplimmade. En isolerruta kan bestå av två vanliga glas som är hopsatta med en distansprofil i metall som avskiljare. Denna ruta har något sämre isoleringsförmåga än två glas i kopplade bågar med större luftspalt som isolerar bättre. Ytterligare ett problem är att fuktig luft kan läcka in i isolerrutan vilket innebär att hela isolerrutan måste kasseras eftersom den är hermetiskt tillsluten och luftspalten inte går att öppna och torka. Isolerrutor antas därför ha kortare livslängd än två enkla glas. 

Varken tvåglas isolerrutor eller treglas isolerrutor dämpar buller effektivare än två- eller tre glas i kopplade bågar. Snarare tvärtom. 

Isolerrutor tillsammans med beläggningar och speciella gaser kan dock medge goda energiegenskaper.

På sidan 272-273 förs en diskussion om beräknat skattebortfall på grund av miljöinvesteringar. 

Energimyndigheten anser att dessa beräkningar kan kompletteras i vissa avseenden. I beräkningarna tas  ingen hänsyn till de nationella och internationella miljövinster som uppstår genom att de aktuella miljöinvesteringarna  genomförs. Energimyndigheten har utfört enkla beräkningar av investeringar på värmepumpar och fönster som visar på andra resultat.  De fullständiga beräkningarna framgår av  bilaga 1. I korthet visar resultaten att utslaget på 10 år blir besparingen för värmepumpar drygt 1 TWh. De värmepumpar som idag installeras i befintliga småhus ersätter i stora drag 2/3 oljepannor och 1/3 elpannor. För energieffektiva fönster blir den sammanlagda besparingen under tio år omkring 0,7-0,9 TWh. Följaktligen är det en inte oväsentlig potential som kan påverkas med fastighetsbeskattningen.

I detta ärende har generaldirektör Thomas Korsfeldt beslutat. I den slutliga handläggningen har även handläggare Svante Wijk och avdelningschef Egil Öfverholm deltagit, den sistnämnde som föredragande.

Thomas Korsfeldt

                                                                                                          Egil Öfverholm

Bilaga 1

Beräkningar av miljöinvesteringar

Värmepumpar

Dagens nybyggda småhus har lågt räknat ett energibehov på cirka 16 000 kWh/år. Av detta kan man bortse från cirka 4000 kWh/år i hushållsel. Kvar är alltså ett värmebehov på 12 000 kWh/år.

Enligt färsk försäljningsstatistik säljs per år cirka 12 000 stycken berg-, sjö- och ytjordvärmepumpar. Av frånluftsvärmepumpar säljs cirka 5 600 stycken. Denna försäljning ser inte ut att minska de kommande åren. Utöver denna försäljning tillkommer cirka 1100 stycken värmepumpar av andra slag som har mindre besparingspotential.

I ovan nämnda genomsnittshus kan man med en berg-, sjö- eller ytjordvärmepump göra en besparing på cirka 60%, dvs 7200 kWh/år. För en frånluftsvärmepump blir besparingen cirka 4000 kWh.

Besparingen blir därför årligen:

Bergvärme-
7200 kWh * 12 000 st = 86,4 GWh

Frånluft-
4000 kWh * 5 600 st = 22,4 GWh 

Utslaget på 10 år blir besparingen för båda dessa investeringar 1,09 TWh. Av de värmepumpar som idag installeras i befintliga småhus ersätts i stora drag 2/3 oljepannor och 1/3 elpannor, detta leder till stora miljövinster genom minskade koldioxidutsläpp.

Fönster

För att göra en beräkning av besparingen från installation av energieffektiva fönster använder vi oss av en del antaganden och medeltal. 

Förändring i U-värde (befintliga hus):

(2,8 – 1,5)= 1,3 W/m2,K

Medeltemperatur för Sverige i grad Celsius:
+ 7(C

Uppvärmningstimmar: 


6000 h

Beräknad yta fönster som årligen byts i bef. hus:
1 000 000 m2
Besparing per år (GWh): (1,3*7*6000*1 000 000)/ 1 000 000 000 = 54,6 GWh

Uttaget på tio år som beskattningskommittén räknat på blir besparingen för fönster i befintliga byggnader cirka 0,55 TWh.

På samma sätt kan man även räkna för nybyggnation av hus. Idag ligger medelvärdet på U-värde för fönster i nya hus på runt 1,6 W/m2,K. Om skattelättnader införs för energieffektiva fönster kan man tänka sig att detta medelvärde hamnar kring 1,3-1,0 W/m2,K. Räknat på att 10 000 småhus byggs per år och att det i en medelstor villa är cirka 13 m2 fönsteryta, blir därför besparingen 1,64-3,28 GWh/år. 

Den sammanlagda besparingen för energieffektiva fönster under tio år blir därför omkring 0,7-0,9 TWh.
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