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Ärende

Yttrande över Naturvårdsverkets rapport Producenters ansvar för varors miljöpåverkan - underlag till en miljöanpassad produktpolitik.

Inledning

Energimyndigheten har anmodats att yttra sig angående Naturvårdsverkets rapport ”Producenters ansvar för varors miljöpåverkan – underlag till en miljöanpassad produktpolitik”. 

Naturvårdsverket anser att miljöbalken i sin utformning möjliggör krav på ansvar för alla aktörer i en produktkedja att medverka till miljöanpassad produktpolitik. Grundprincipen för ansvarsfördelningen bör läggas fast i en nationell produktstrategi. Ansvarsfördelningen skall i detalj regleras via frivilliga avtal. Miljöinformation är en del av det integrerade miljöarbetet. Informationen skall omfatta uppgifter om innehåll, miljöprestanda, miljöriktig hantering, uppgifter för återvinning och slutligt omhändertagande 

Sammanfattning

Energimyndigheten instämmer med Naturvårdsverket om att Miljöbalken bör ge stöd för ett sådant ansvar. Energimyndigheten instämmer även i hur ansvarsfördelningen bör fördelas.

· Energimyndigheten anser att erfarenheter av producentansvaret kan utnyttjas som utgångspunkt för arbetet, men att den slutgiltiga utformningen måste utvecklas mera övergripande så att problemställningar beaktar hela produktkedjan.

· Energimyndigheten instämmer i att arbetet bör bedrivas på gemenskapsnivå.

· Erfarenheter av arbete med EU-gemensamma klassificeringssystem för energianvändning bör involveras.

· Energimyndigheten vill peka på vikten att parallellt utarbeta ett tydligt klassificeringssystem som möjliggör bedömning av råvarors och produkters miljöpåverkan.

· Energimyndigheten anser det vara av stor betydelse att de initiativ till system för bedömning av produkters miljöpåverkan som redan arbetats fram av olika initiativtagare involveras.

Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten instämmer helt med Naturvårdsverket vad gäller vikten av att i Miljöbalken och i EG-fördragen lyfta fram betydelsen av produkters miljöpåverkan under hela livscykeln för att nå ekologisk hållbarhet. Initiativ och aktiviteter bör drivas både nationellt och på gemenskapsnivå.

Producentansvaret utgör en viktig grund för ökad återvinning och minskad deponering av avfall. Produkters miljöpåverkan får dock inte enbart fokuseras till avfallet och den problematik som det utgör utan aspekter som livslängd, användning och produktion måste få en större betydelse vid benämningen av produkters miljöpåverkan. Producentansvaret är lämpligt som en utgångspunkt för utvidgningen av ansvarsfördelningen till hela produktkedjan. Risken är dock att resultat och erfarenheter inte är helt överförbara. En annan utgångspunkt är de klassificeringssystem för energianvändning som inom EU nu införs successivt för i första hand konsumentprodukter.

Inom EU finns idag två system för klassificering av produkters energianvändning, dels ett separat energiklassificeringssystem, dels inom EU-blomman där energi ingår som en aspekt bland många. Klassificeringen har hittills i första hand genomförts för konsumentprodukter. På senare tid har även arbetet riktats mot industrikomponenter som till exempel pumpar och motorer. I dessa fall handlar det inte om lagstiftning via direktiv utan om frivilliga överenskommelser med aktuella branschorganisationer. 

Energimyndigheten är av samma uppfattning som Naturvårdsverket om vikten av att alla aktörer under en produkts livslängd involveras i arbetet med att minska den totala belastningen på miljön. Ett sådant integrerat synsätt kräver dock ett enkelt och åskådligt värderingssystem för att klargöra hur hushållning av naturresurser skall beaktas. De inom EU´s medlemsländer implementerade klassificeringssystemen för bedömning av produkters energianvändning har fått olika genomslagskraft beroende på en rad olika faktorer. Miljömedvetenheten hos konsumenter är naturligtvis avgörande. Av stor betydelse har också visat sig vara det nationella program som ligger bakom satsningen. Information till producenter, leverantörer, säljare och till sist konsumenten om systemens existens och innebörd är av stor betydelse. Ett klassificeringssystem får inte vara för förenklat så att det blir missvisande och inte heller för komplicerat för att kunna användas. Ett exempel på konsumenters intresse och möjlighet att ta till sig miljöorienterad information är att i dagsläget ca 80 % av de vitvaror som säljs i Sverige idag är av A- eller B-klass enligt EU´s klassificeringssystem för energianvändning. Jämförelsevis är detta ett mycket bra resultat europeiskt sett.

Inget övergripande nationellt verktyg för bedömning av produkters miljöpåverkan finns idag förankrat. I rapporten belyser Naturvårdsverket dock flera fragment som arbetats fram av olika initiativtagare. Energimyndigheten ser det som mycket värdefullt att  samtliga dessa system tas till vara i arbetet med de nationella riktlinjerna. På så sätt kan värdefulla erfarenheter tas till vara och systemet får en naturlig förankring bland berörda.

Existerande klassificeringssystem inom miljöområdet, till exempel Svanen, Krav, EU-blomman, Energiklassificering och Bra Miljöval, bygger på vissa miljöanpassade bedömningskriterier. Miljöinformationen som skall ligga till grund för en miljöanpassad produktpolitik bör vara mer nyanserat utformade för att möjliggöra val och prioriteringar mellan olika typer av råvaror och material. Den miljöprestanda som framkommer vid en certifierad miljövarudeklaration är framtagen med hjälp av en livscykelanalys och anger bara en kvantitativ beskrivning av produkters miljöpåverkan, ingen värdering. Här är Energimyndighetens bedömning att det behövs omfattande insatser för att klargöra en enhetlig riktlinje.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit stabschefen Zofia Lublin, överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, planeringsdirektören Klas Tennberg, avdelningschef Anders Lewald samt Tea Aleopeus-Sandberg, Ulrika Uggla och  Karin von Kronhelm, den sistnämnde föredragande.
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