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Sammanfattning

Övergripande synpunkter

Det är enligt Energimyndighetens uppfattning inte längre rimligt att avvecklingen av den andra reaktorn i Barsebäck skall villkoras utifrån att bortfallet av kraft kan kompenseras till sista TWh. Det beror på att den verklighet 1997 års energipolitiska beslut bygger på inte längre finns. Den omreglerade elmarknaden har sänkt elhandelspriserna. Marknaden klarar elförsörjningen.

Energimyndighetens uppdrag att ta fram 3 TWh el till år 2002 kommer inte att nås fullt ut. Det skiljer 0,5 – 1 TWh. Men det är enligt Energimyndighetens uppfattning inte längre relevant för om den andra reaktorn i Barsebäck kan avvecklas, eftersom den verklighetsbild som låg till grund för 1997 års energipolitiska beslut delvis är föråldrad. Energiuppgörelsen byggde på att elförsörjningen främst var en nationell angelägenhet och innebar att bortfallet av el måste kompenseras fullt ut. Nu är handel över landsgränserna näst intill lika naturlig som handel inom landet. Nya kraftverk kommer att byggas där de är lönsammast, inte utifrån politiska mål om nationell självförsörjning.

Elmarknaden pressar elhandelspriserna nedåt. Elmarknaderna i EU avmonopoliseras och smälter samman. Det frigör ett betydande överskott på elproduktionskapacitet. El kan nu köpas för ett pris strax över de rörliga kostnaderna för kolkondenskraft. Kravet att ersätta bortfallet av elproduktion med förnybar el och minskad elanvändning blir därmed både dyrare och svårare att uppfylla. Omställningsprogrammet är mot den bakgrunden framgångsrikt, särskilt i perspektivet av klimatfrågans allt större betydelse.

Marknadens drivkrafter i kombination med redan uppnådda effekter av omställnings​programmet gör att Energimyndigheten bedömer att avvecklingen av den andra reaktorn i Barsebäck inte behöver villkoras på det sätt det energipolitiska beslutet förutsatte. Energimyndigheten ser inga hinder för att verkställa den redan beslutade avvecklingen av Barsebäck II. 

Omställningsprogrammet är centralt om de svenska miljömålen skall kunna nås. Detta gäller speciellt klimatmålen där Sverige har internationella åtaganden. De långsiktiga och de kortsiktiga åtgärderna i det energipolitiska programmet bör i framtiden integreras och i hög grad inriktas på klimatfrågan.

Sammanfattande synpunkter på de två utvärderingarna

Bidrag till minskad elanvändning

· Energimyndigheten instämmer med bägge utredningarna om att målet om 1,5 TWh inte kommer att nås till år 2002. Anledningen är främst att konvertering från elvärme visade sig bli dyrare än vad man antog i energiöverenskommelsen. 

· Stödsystemet måste förändras kraftigt för att målet över huvud taget ska kunna nås. Med nuvarande pris- och kostnadsstruktur måste ansvariga myndigheter ha frihet att styra medlen till åtgärder som ger stora effekter i förhållande till stödbeloppen oavsett om det innebär fjärrvärme eller individuell uppvärmning. 

· Energimyndigheten påtalade tidigt problemen med programmet för minskad elanvändning och bör nu få ansvaret för att reformera och genomföra hela delprogrammet på ett kostnadseffektivt sätt.

· Energimyndigheten anser att det är rimligt att i likhet med COWI betrakta målet om 1,5 TWh som ett samlat mål för området reducerad elanvändning som helhet.

Tillförsel av ny elproduktion från förnybara energikällor

· Energimyndigheten instämmer med bägge utredningarna om att målet om 1,5 TWh kommer att nås, åtminstone i stort sett, till år 2002. Detta delprogram har enligt Energimyndighetens uppfattning i stort sett fungerat väl. Målen har varit realistiska och regelverket ändamålsenligt.

· Energimyndigheten har redan tidigare föreslagit regeringen att investeringsstöden till vindkraft respektive vattenkraft bör slås ihop. Det begränsade intresset för investe​rings​stödet till småskalig vattenkraft uppvägs av ett stort intresse för stöd till vindkraft.

Effektivare energianvändning

· Energimyndigheten anser att effekter av effektivare energianvändning trots vissa osäkerheter bör inräknas i de sammantagna effekterna av det kortsiktiga programmet. Energimyndigheten har inlett ett arbete med att ta fram förbättrade metoder för utvärdering av åtgärder för energieffektivisering. Arbetet avses avrapporteras i november 2000.

· Det finns visst fog för kritiken mot att det har saknats översiktlighet i årsredovisningen av dels programmet för effektivare energianvändning, dels delprogrammet för teknikupphandling. Energimyndigheten avser att utveckla och sammanställa en bättre översikt av dessa områden. 

· Energimyndigheten stödjer förslaget att slopa anslagens uppdelning utifrån åtgärdstyper, vilket skulle förbättra möjligheterna att allokera resurserna till lämpliga åtgärdstyper i det enskilda projektet.

El- och värmeproduktion i Sydsverige

· Sydsverigedelegationens återstående medel bör styras av tydliga och uppföljningsbara effektmål. 

· Sydsverigedelegationens återstående medel bör samordnas bättre med övriga delar av det kortsiktiga programmet. Energimyndigheten bör få ansvaret för att administrera detta.

Effektbalansen i Syd- och Mellansverige

· Effektbalansen i Sydsverige bör hanteras på marknadens villkor. Regleringar klarar inte att upprätthålla balans mellan efterfrågan och utbud. Om priset däremot tillåts att röra sig fritt så ser marknadskrafterna till att det alltid finns tillräckligt med effekt tillgänglig.

Elpannebeskattningen

· Det är komplicerat att beräkna måluppfyllelsen av elpannebeskattningen. Bägge utredarnas bedömningar måste betraktas som grova approximationer.

Det långsiktiga programmet

· Energimyndigheten instämmer med COWI om att resursallokeringen bör ske utifrån synliga prioriteringar baserade på behovsanalyser. Under våren 2000 har Energimyndigheten tagit fram rapporten Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiområdet, som utgör ett första steg i detta prioriteringsarbete. Framöver kommer Energimyndigheten att arbeta med att fördjupa det synsättet och tillämpa det i konkret planering och ärendehandläggning.

Helhetsbilden av utvärderingarna 

· Energimyndigheten anser att rapporterna ger en i stort sett allsidig och korrekt belysning av det energipolitiska programmet, särskilt med tanke på den korta tid utredarna haft till förfogande. 

· Energimyndigheten anser att många av de föreslagna åtgärderna bör studeras närmare i samband med vidareutveckling av programmet och dess uppföljning.

· Energimyndigheten noterar att de bägge utredarna i flera fall kommit till olika slutsatser vad gäller måluppfyllelsen. Energimyndigheten finner att skillnaderna i regel beror på skilda bedömningar om framtiden, och ser inte anledning att betygsätta de två bedömningarna. 

· Energimyndigheten konstaterar att utredarna inte har gjort någon samlad bedömning av effekterna av att berörda myndigheters arbete försenats och begränsats genom utgiftstak, limiter, avsaknad av gällande förordningar m.m.

Insats
Mål GWh
KM 2002 GWh
Cowi 2002 GWh

Red. Elanv.
1500
750.
500

Ny elprod.
1500
1450
1500

Summa
3000
Max 2500
2 000

Sydsverigedelegation
-
400
2500

Elpanneskatten
-
e.t. 
(200 1998-99)
1000

Eff elanv.
-
(1000 stem)
e.t. 
(500 1998-99)
(200 1999)

Övrigt

Energimyndigheten har i samband med remissarbetet tagit fram korrigeringar eller kompletterande faktauppgifter om ett antal punkter i utredningarna. Dessa uppgifter påverkar inte Energimyndighetens ställningstagande och redovisas för kännedom i särskilda bilagor till remissen. 

Använda begrepp

Effekt: energi per tidsenhet, dvs. den energimängd som används i ett visst ögonblick. Effektbehovet varierar ständigt och är högst kalla vintervardagar då både elvärme och industri använder mycket eleffekt. Enheter är W (Watt), kW, MW, GW osv.

Energi: ofta avses total energimängd som förbrukas under en viss tid, t.ex. ett år. Enheter är kWh, MWh, GWh, TWh. Utbyggnaden av kärnkraft resulterade i överskott på energi som avsattes genom omställning till elvärme. Det ledde i sin tur till ökande risk för eleffektbrist vintertid.

Elhandelspris: det pris som avtalas mellan större producenter och distributörer eller större kunder på elmarknaden. Innefattar inte nätavgift eller skatt. Varierar beroende på tillgång och efterfrågan.

Elpris: det pris konsumenten betalar totalt för el inklusive nätavgift och ev. skatt och moms.

Elproduktionskostnad: kostnaden för att producera el. Vid planering av nya anläggningar är total kostnad per kWh eller MWh viktig. För existerande anläggningar är den rörliga kostnaden i förhållande till det aktuella elhandelspriset avgörande för om anläggningen ska producera el eller inte.

Synpunkter på KM Miljöteknik AB rapport
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Slutsatser

Minskad elanvändning

Energimyndigheten har inga invändningar mot KM:s bedömning att reduktionen i elanvändning kan beräknas till 0,45 TWh vid halvårsskiftet 2001. 

Energimyndigheten instämmer i att det är svårt att göra en säker bedömning om vilka effekter som kan nås fram till programtidens slut 2002. 

Energimyndigheten har inga invändningar mot KM:s resonemang om att ett förändrat stödsystem kan ge snabba positiva effekter i vissa fall, medan det i andra fall kan vara svårt att nå framgång i ett kortsiktigt perspektiv. 

Tillförsel av ny elproduktion

Energimyndigheten har inga erinringar mot KM:s bedömning att tillförseln av ny elproduktion från förnybara energikällor kommer att öka med ca 1,0 TWh vid halvårsskiftet 2001 och med sammanlagt 1,45 TWh fram till och med 2002 förutsatt att samtliga medel kommer att tas i anspråk. Inte heller har Energimyndigheten några erinringar mot bedömningen att Sydsverigedelegationens åtgärder kommer att leda till en ökad tillförsel av el samt reduktion av elanvändningen med ca 0,3 TWh vid halvårsskiftet 2001 och 0,4 TWh vid programtidens slut 2002.

Effektivare energianvändning

Energimyndigheten instämmer i att det finns osäkerheter vad gäller effekter av programmet för effektivare energianvändning men avvisar tillvägagångssättet att på den grunden helt avstå från att göra en värdering av dessa.

Energimyndigheten instämmer i att det är svårt att utvärdera dessa åtgärder. Uppföljningsmetoder finns och tillämpas i många fall på myndigheten. För närvarande arbetar Energimyndigheten med att ta fram förbättrade metoder för utvärdering. Det arbetet ska avrapporteras i november 2000.

Programmets måluppfyllelse

Energimyndigheten har inga erinringar mot KM:s uppfattning att den sammanlagda effekten av det energipolitiska programmets kortsiktiga åtgärder för ny elproduktion och reducerad elanvändning kan beräknas till 1,75 TWh vid halvårsskiftet 2001 och 2,5 TWh vid programtidens slut 2002. Orsaken till avvikelsen från målet, 3 TWh, är enligt Energimyndighetens uppfattning till helt övervägande delen att förutsättningarna för konvertering från elvärme i praktiken är mer ogynnsamma än vad som förutsågs i det energipolitiska beslutet. 

Effektbalansen 

Energimyndigheten delar inte KM:s syn på problemen med effektbalansen i Sydsverige. Energimyndigheten har visserligen inga erinringar mot Svenska Kraftnäts beräkningar av effektbalansen för Syd- och Mellansverige, men delar däremot inte synen att det vid sträng kyla i södra och mellersta Sverige även är hög belastning på elsystemen i grannländerna. Det gäller för Norge, men de i detta sammanhang mest relevanta länderna – Danmark, Tyskland och Polen – har elvärme i liten omfattning och har framför allt ett betydande överskott i elproduktionskapacitet. Inte ens den nyligen beslutade kärnkraftsavvecklingen i Tyskland torde komma ändra detta förhållande under överskådlig tid.

Vidare vill Energimyndigheten erinra om att användningen av el för uppvärmning är en huvudorsak till de stora variationerna i effektuttag. En minskad användning av elvärme torde därmed komma att minska påfrestningarna på effektbalansen.

Programmets samverkan med utvecklingen på elmarknaden

Energimyndigheten delar delvis uppfattningen att de privatekonomiska och företagsekonomiska incitamenten har urholkats till följd av att elhandelspriset är lägre än då beslut om programmet togs. Framför allt har elhandelspriset sjunkit kraftigt. Detta påverkar ekonomin i betydande grad vad gäller ny elproduktionsteknik, men trots detta har intresset för investeringsstöden i allmänhet varit större än tillgången på medel. 

Inom industrin, som inte betalar skatt på el, har det låga elhandelspriset gett kraftiga effekter på elpriset. Där har intresset för åtgärder för effektivare energianvändning sjunkit i takt med elpriset, trots att lönsamheten även efter prissänkningen ofta är god för denna typ av åtgärder. 

I bostads- och servicesektorn har det sänkta elhandelspriset återspeglats i ett lägre elpris enbart bland dem som bytt elleverantör eller lyckats få bättre avtal med den befintliga leverantören. Trots detta har intresset för åtgärder som minskar elanvändningen minskat påtagligt. Det gäller främst åtgärder i syfte att konvertera från el till andra uppvärmningsformer, ett område där det privatekonomiska incitamentet redan tidigare var svagt. Vad gäller åtgärder för effektivare energianvändning är intresset för att genomföra åtgärder lågt trots att lönsamheten ofta fortfarande är god. Orsakerna till detta förhållande är inte helt klarlagda, men enligt Energimyndighetens hittillsvarande uppfattning indikerar beteendet en slående låg kostnadsmedvetenhet bland stora delar av befolkningen vad gäller kostnader för denna typ av varor.

Tillgång på el och elprisutveckling

Energimyndigheten ser positivt på en utveckling där elhandelspriset tillåts röra sig fritt. Det är en nödvändig förutsättning för balans mellan tillgång och efterfrågan vid varje tidpunkt och i varje del av elnätet. Energimyndigheten betonar att höga elhandelspriser vid extrema förhållanden inte bör ses som en ”risk” utan som ett verksamt medel för att undvika åtgärder som innebär bortkoppling av last. Erfarenheterna från köldknäppen i vintras bekräftar att prisinstrumentet är effektivt för att minska elanvändningen i de delar av elmarknaden som känner av variationerna i spotpriserna på el, sannolikt gäller det företrädesvis industrin. 

Energimyndigheten arbetar tillsammans med Sv Kraftnät samt Industriförbundet med att utveckla en än tydligare "effektmarknad" i Sverige. Då mycket reservkraft (toppkraft) lagts ner de senaste åren på grund av den avreglerade marknaden samtidigt som en reaktor i Barsebäck tagits ur drift (vilket är en mindre del av effektförlusten) behövs en än tydligare prissignal när tillförseln är ansträngd. Sv Kraftnät ändrade balansansvaret och införde kostnader för obalans i vintras. Energimyndigheten, Sv Kraftnät och Industriförbundet går nu vidare med att på olika sätt stimulera en utveckling av elavtal som innebär möjligheter att vid effektbrist (högt pris) reducera uttaget. Energimyndigheten anser att KM inte tillräckligt har analyserat denna utveckling som, förutom att stimulera reducerat uttag, bl.a. kan komma att innebära förbättrade ekonomiska förutsättningar för gasturbiner. Sådana blir då nyttiga inte bara som störningsreserv utan även som topplastproducenter under de (oftast korta) perioder då elhandelspriset är högt. Detta hänger samman med att gasturbiner liksom dieselkraftaggregat kan startas upp mycket snabbt och utan manuell övervakning.

Energimyndigheten instämmer i att den allmänna prisnivån inte bedöms påverkas i nämnvärd grad av en stängning av den andra reaktorn i Barsebäckverket, men betonar att denna bedömning stärks ytterligare av den betydande överkapaciteten i elproduktionsanläggningar i Danmark, Tyskland och Polen i kombination med en ökande överföringskapacitet mellan Sverige och dessa länder.

Effektivare utnyttjande av naturgasnätet 

Energimyndigheten instämmer helt i att förbättrade möjligheter för naturgasen att utgöra ett alternativ för el- och värmeenergiproduktion förutsätter att naturgasen blir tillgänglig till konkurrenskraftiga priser. Energimyndigheten instämmer också i att det förutsätter att naturgas kan köpas från flera leverantörer på marknaden. Energimyndigheten erinrar därvid om att genomförandet av det s.k. naturgasdirektivet i svensk lag säkerställer det senare, och betonar att det inte krävs fler anslutningspunkter från utlandet för en sådan utveckling i det område som försörjs eller kan komma att försörjas från den befintliga stamledningen mellan Malmö och Göteborg. 

Vidare åtnjuter naturgasen en förhållandevis gynnsam beskattning i förhållande till andra fossila bränslen vad gäller värmeproduktion (och fordonsdrift). Det finns således i sig inget behov av ytterligare politiska åtgärder för att främja naturgas. Däremot kan det finnas anledning att närmare analysera om inte konvertering från elvärme (även direktverkande) till naturgasvärme skulle kunna vara ett mer kostnadseffektivt alternativ än de som hittills ingått i stödsystemet. För att sådana åtgärder ska vara CO2-neutrala förutsätts att även en viss andel bostäder med oljeeldning konverteras till naturgas.
Miljöaspekter

Energimyndigheten delar den i och för sig självklara slutsatsen att den del av energibortfallet som inte kan kompenseras med förnybara energikällor och effektivare energianvändning (egentligen minskad elanvändning) kommer att behöva ersättas med importerad kraft. Energimyndigheten instämmer också i att ersättningskraften företrädesvis blir i form av kondenskraft baserad på fossila bränslen. 

Energimyndigheten bedömer att dagens situation, där kolkondensanläggningar finns i överskott i Sveriges sydliga grannländer och vars rörliga elproduktionskostnader styr elhandelspriset, kommer att bestå under överskådlig tid. Först efter att mycket ”gammal” elproduktionskapacitet i form av kärnkraftverk samt äldre och sämre kolkondenskraftverk i bl.a. Tyskland har tagits ur bruk väntas elhandelspriserna stiga till en nivå som motiverar ett större tillskott av ny produktionskapacitet. Denna bedömning förändras inte av beslutet om avveckling av kärnkraften i Tyskland.

Energimyndigheten delar uppfattningen att de nya anläggningar som kommer att byggas troligen kommer att utnyttja naturgas som bränsle. Energimyndigheten vill därvid betona att dessa nya anläggningar inte självklart kommer att byggas i länder med ”brist” på el. De kommer att byggas där de är mest lönsamma totalt sett. Därvid är betydelsefulla faktorer inte bara gaspris och elhandelspris, utan även t.ex. skattefrågor och förutsättningarna att sälja hetvatten och således bygga kraftvärme. Vidare kan troligen klimatfrågan komma att påverka lokaliseringsbeslut.

3 Programmets kortsiktiga åtgärder

3.2 Minskad elanvändning

3.2.1
Fjärrvärmeanslutning

3.2.1.3
Analys

Effektivitet

Energimyndigheten vill påtala att den prisskillnad som 1998 i genomsnitt förelåg mellan el och fjärrvärme, ca 10 öre/kWh, är idag ännu mindre varför det ekonomiskt sett är tveksamt för kunderna att konvertera. Med dagens elpriser är det faktiskt dyrare med fjärrvärme än elvärme i omkring en tredjedel av landets kommuner.

Energimyndigheten påtalade emellertid redan hösten 1998 att förutsättningarna var ogynnsamma för detta delprogram.

3.3
Tillförsel av ny elproduktion

3.3.1
Biobränslebaserad kraftvärme

3.3.1.3
Analys

Programmets effekter

Ekonomiska aspekter

Energimyndigheten instämmer i att det ekonomiska utfallet av investeringarna förefaller svagt på kort sikt och att de aktuella elproduktionsanläggningarna sannolikt inte skulle ha tillkommit utan statligt bidrag. Det bör dock betonas att det i samtliga fall funnits ett behov av nyinvestering. Investerarna har därmed haft ett långsiktigt perspektiv i beslutssituationen. Utan bidrag hade man sannolikt i många fall valt att investera i biobränsleeldade värmeproduktionsanläggningar. Därmed hade ett antal värmesänkor inte kommit att utnyttjas för elproduktion för överskådlig tid. 

Energimyndigheten understryker att på en konkurrensutsatt elmarknad så är det marknadspriser på el och bränsle tillsammans med bland annat skattetekniska förutsättningar som avgör de ekonomiska förutsättningarna. Självklart utnyttjas anläggningarna mindre för elproduktion vid ett lågt elhandelspris. Under delar av året förekommer elhandelspriser som för biobränsleeldade elproduktionsanläggningar understiger de rörliga elproduktionskostnaderna, vilka domineras av kostnaderna för tillfört bränsle. Det gäller särskilt under perioder med höga flöden i vattendragen och därmed stor produktion av vattenkraft. Under sådana perioder producerar dessa anläggningar givetvis ingen el. Man kan under sådana perioder välja mellan att enkom producera värme eller att ta verket ur drift. 

Miljöaspekter

Energimyndigheten anser att frågan om den sammanlagda miljönyttan av att använda biobränslen från utlandet bör analyseras ur ett systemperspektiv. Utredarnas slutsats baseras på en statisk analys av frågan. Den sammanlagda miljönyttan ur ett systemperspektiv är dock en komplex fråga. Betydande import av bränslen förekommer från länder i Östersjöregionen med mycket låga produktionskostnader. Returbränslen importeras ibland till negativa priser. En risk med denna "lågprisimport" är lönsamhetsprob​lem för de inhemska leverantörerna och att den stora svenska utbudspotentialen av biobränslen inte utnyttjas. På den positiva sidan kan främst nämnas en ökad total efterfrågan på biobränslen genom att konkurrensen tvingar fram sänkta kostnader. Ett diversifierat utbud av biobränslen minskar även farhågor för bristsituationer. Sådana farhågor kan utgöra hinder för investeringar i nya anläggningar. 

3.4
Effektivare energianvändning

Effekter

Energimyndigheten instämmer i att det finns osäkerheter vad gäller programmets effekter eftersom det går inte att urskilja spontaneffektivisering från det som kan hänföras till programmet. Detsamma gäller att den utrustning som byts kanske ändå kommer till användning någon annanstans och då sker ingen effektivisering. Energimyndigheten vill påpeka att sådana osäkerheter hör till programmets natur, energieffektivisering sker genom att marknadsaktörerna ändrar sitt beteende. Energimyndigheten anser att dessa osäkerheter inte berättigar att bortse från energieffektiviseringsprogrammets effekter. 

3.4.2.1 
Förutsättningar

Energimyndigheten har inga principiella invändningar mot att omformulera målet för teknikupphandlingsbidraget. Idag formuleras målet ”att bidra till utveckling och marknadsintroduktion av ny energieffektiv teknik”. Energimyndigheten ser inget hinder att föra in ordet ”öka” eftersom det gör målet mätbart. Den andra delen av förslaget att byta ”marknadsintroduktion” mot ”marknadsetablering” vill Energimyndigheten kommentera med att myndigheten har tolkat förordningen som om marknads​introduktion är ett vidare begrepp än marknadsetablering. Därmed har myndigheten i praktiken redan arbetat med ökad etablering av ny energieffektiv teknik. 

4  Effekter av höjd skatt på el som förbrukas i fjärrvärmesystemens elpannor

Energimyndigheten betonar att det är komplicerat att beräkna måluppfyllelsen av elpannebeskattningen. Utredarens bedömning måste betraktas som en grov approximation.

5
Konsekvenser av elbortfall vid avställning av Barsebäcksverket

Energimyndigheten betonar att effektbalansen i Sydsverige bör hanteras på marknadens villkor. Inga regleringar klarar att upprätthålla balans mellan efterfrågan och utbud. Om priset tillåts att röra sig fritt så ser marknadskrafterna till att det alltid finns tillräckligt med effekt tillgänglig.

Energimyndigheten anser att utredaren inte tillräckligt har belyst konsekvenserna av att Sverige under stor del av året är ett transitland för elektricitet, dvs. att vi importerar från ett land samtidigt som vi exporterar till ett annat.

6
El- och värmeförsörjningen i Sydsverige

Energimyndigheten anser att Sydsverigedelegationens återstående medel bör styras av tydliga och uppföljningsbara effektmål. Sydsverigedelegationens återstående medel bör vidare samordnas bättre med övriga delar av det kortsiktiga programmet. Energimyndigheten bör få ansvaret för att administrera detta.

7
Sammanställning av programmets effekter

7.3 
Programmets effektivitet

Energimyndigheten instämmer i att det finns osäkerheter vad gäller energieffektiviseringsprogrammets effekter men anser att dessa osäkerheter inte berättigar att bortse från dessa effekter.

Energimyndigheten instämmer i att åtgärder i produktionsledet varit mer framgångsrika till en lägre kostnad än konvertering av elvärmda småhus. Energimyndigheten vill dock betona att andra incitament och disincitament påverkar situationen och kostnadseffektiviteten är beräknad utifrån att dessa ligger fast.

8 Programmets samverkan med utvecklingen på den nordiska elmarknaden

Energimyndigheten delar delvis uppfattningen att de privatekonomiska och företagsekonomiska incitamenten har urholkats till följd av att elhandelspriset är lägre än då beslut om programmet togs. Framför allt har elhandelspriset sjunkit kraftigt. Detta påverkar ekonomin i betydande grad vad gäller ny elproduktionsteknik, men trots detta har intresset för investeringsstöden i allmänhet varit större än tillgången på medel. 

Inom industrin, som inte betalar skatt på el, har det låga elhandelspriset gett kraftiga effekter på elpriset. Där har intresset för åtgärder för effektivare energianvändning sjunkit i takt med elpriset, trots att lönsamheten även efter prissänkningen ofta är god för denna typ av åtgärder. 

I bostads- och servicesektorn har det sänkta elhandelspriset lett till lägre elpris enbart för dem som bytt elleverantör eller lyckats få bättre avtal med den befintliga leverantören. Trots detta har intresset för åtgärder som minskar elanvändningen minskat påtagligt. Det gäller främst åtgärder i syfte att konvertera från el till andra uppvärmningsformer, ett område där det privatekonomiska incitamentet redan tidigare var svagt. Vad gäller åtgärder för effektivare energianvändning är intresset för att genomföra åtgärder lågt trots att lönsamheten ofta fortfarande är god. Orsakerna till detta förhållande är inte helt klarlagda, men enligt Energimyndighetens hittillsvarande uppfattning indikerar beteendet en slående låg kostnadsmedvetenhet bland stora delar av befolkningen vad gäller kostnader för denna typ av varor.

Synpunkter på COWI huvudrapport

1
Sammenfatning og slutsats

1.4
Sammenfatning af det kortsigtede program

1.4.1
Bidrag til reduceret elanvendelse

Vad har hänt?

Energimyndigheten anser att det är rimligt att i likhet med COWI betrakta målet om 1,5 TWh som ett samlat mål för området reducerad elanvändning som helhet. Därigenom inkluderas inte bara konvertering till fjärrvärme utan även konvertering från elvärme till individuella bränslen och det numera avskaffade stödet för eleffektreducerande insatser.

Har målen uppfyllts?

Energimyndigheten anser att det har saknats motiv för att formulera kvantitativa mål för enskilda år. Relevanta slutsatser om måluppfyllelse handlar i hög grad om att använda medlen effektivt men endast i mindre grad om att använda medlen snabbt.

Energimyndigheten instämmer i att målet om 1,5 TWh inte kan nås med de avsatta medlen fram tills år 2002. 

Är indsatserne effektiva?

Energimyndigheten instämmer i att det är olyckligt med den oklarhet som varit över hur de reviderade stöden ska fungera ännu ett år efter att stöden stoppades. Energimyndigheten instämmer även i att det finns ett behov av nytänkande såväl med hänsyn till målsättningar som innehåll. 

Energimyndigheten instämmer i att det bör övervägas om inte administration och utveckling av stödsystemen borde ligga hos en och samma myndighet. Energimyndigheten anser att Energimyndigheten är den lämpligaste myndigheten att hålla i en sådan helhet. Energimyndigheten avvisar däremot förslaget att en särskild oberoende enhet bildas med enda uppgift att begränsa elförbrukningen. Det är viktigt att bibehålla en helhetssyn på det sammantagna energipolitiska programmet, med hänsyn till både kunskapsutveckling, kompetensutveckling och förutsättningarna att prioritera de åtgärder som är mest kostnadseffektiva.

1.4.2
Tilförsel af elproduktion fra förnybara energikilder

Har målen uppfyllts?

Energimyndigheten instämmer i att investeringsprogrammet sammantaget är en framgång som i stort sett lever upp till förväntningarna. Målen har varit realistiska och regelverket ändamålsenligt. Energimyndigheten har redan tidigare föreslagit regeringen att investeringsstöden till vindkraft respektive vattenkraft bör slås ihop. Det begränsade intresset för investe​rings​stödet till småskalig vattenkraft uppvägs av ett stort intresse för stöd till vindkraft.

Har stödet påvirket investeringsbeslutningen?

Energimyndigheten avvisar förslaget att redovisa beräkningar eller analyser av lönsamheten för vindkraft. Intäktssidan är i hög grad beroende av politiska beslut varför det hittills saknats förutsättningar att göra meningsfulla kalkyler. Det skulle i en sådan situation vara oklokt att redovisa kalkyler som skulle kunna uppfattas som garantier för en viss lönsamhetsnivå. I och med att förordning (2000:614) om stöd till småskalig elproduktion träder i kraft kommer denna osäkerhet att minska, åtminstone tillfälligt.

1.4.3 
Effektiv energianvendelse

Är indsatserne effektiva?

Energimyndigheten stödjer förslaget att inte indela budgeten utifrån åtgärdstyper, det skulle förbättra möjligheterna att allokera resurserna till lämpliga åtgärdstyper i det enskilda projektet. 

Sammenfatning

Energimyndigheten finner visst fog för påpekandena på sidan 15 och 17 att Energimyndigheten inte i årsredovisningen redovisat hur den avser att nå det interna målet på 1 TWh för effektivisering, hur de skilda aktiviteterna ska bidra till målet och om målet över huvud taget är realistiskt. Det finns dock ett relativt omfattande underlag i frågan, vilket har levererats till utvärderarna.

1.4.4 
El- och varmeproduktion i Sydsverige

Har målen uppfyllts?

Energimyndigheten anser att det hade varit en fördel om man hade satt upp kvantitativa effektmål för DESS’ verksamhet. Det skulle ha förbättrat möjligheterna till både styrning och kontroll.

1.4.5
Elpannebeskatningen

Har målen uppfyllts?

Energimyndigheten instämmer i att det är stor osäkerhet i bedömningen att elpanneskatten lett till en minskad elförbrukning med 1 TWh. Energimyndigheten vill framhålla att variationer i oljepriset har betydelse för den faktiska användningen av elpannorna liksom variationer i elhandelspriset t.ex. på grund av temperatur- och nederbördsförhållanden. Det är således ingen trivial uppgift att beräkna måluppfyllelsen ens om grundläggande data hade funnits tillgängliga.

1.5 
Slutsats om helhetsbilledet for det kortsigtede program

1.5.1
 Status for det kortsigtede program m.v.

Energimyndigheten har inga erinringar mot sammanställningen. Det framgår dock inte här hur man beräknat resultaten för utgången av 2002 med tanke på att vissa åtgärder vid den tidpunkten eventuellt inte ännu ger full effekt. 

Energimyndigheten instämmer i att det kortsiktiga programmet inte når målet. Energimyndigheten anser att den väsentliga orsaken till detta är att förutsättningarna för konvertering från elvärme i praktiken är mer ogynnsamma än vad som förutsågs i det energipolitiska beslutet. Energimyndigheten ifrågasätter möjligheterna att på kort tid öka effektiviteten i konverteringsprogrammet så mycket som skulle krävas för att nå målet. 

1.5.2 
Elbesparelser/Eltilförsel 1998-2002

Energimyndigheten instämmer i att insatsområdet Tillförsel av ny elproduktion kommer att nå sitt mål. En del av investeringarna kommer i och för sig att tas i drift senare än år 2002, men det är enligt Energimyndigheten av underordnad betydelse eftersom den årliga elproduktionskapaciteten kan skattas med tillräcklig noggrannhet.

Energimyndigheten anser att den viktigaste grundläggande orsaken till att målet för minskad elanvändning inte kan nås är att det med nuvarande pris- och kostnadsstruktur krävs ett så stort stöd att de anvisade medlen inte räcker för att nå målet. 

Energimyndigheten anser att COWI:s syn att det inte är orealistiskt att ett väldesignat konverteringsprogram kan bidra med 2 TWh över en 3-4 årsperiod är optimistisk. Förutsättningen för ett sådant resultat är att prisdifferensen mellan el och fjärrvärme förändras och även då är tidsutrymmet, mot bakgrund av den konverteringstakt som tidigare uppnåtts inom programmet, för kort. Ett alternativ är att begränsa stödet till de kostnadseffektivaste åtgärderna som t.ex. att enbart konvertera hus med vattenburen el, eller att inkludera konvertering av villabebyggelse i Sydsverige till naturgas i stödsystemet. En förändring av regelverket bör, som COWI antyder, göras omsorgsfullt med sikte på ett väldesignat program.

1.5.3
Omkostningseffektiviteten af det kortsigtede program

(Rättelseblad som sändes ut separat omfattade 1.5, 1.5.1 och 1.5.2. Energimyndigheten utgår från att 1.5.3 i sin ursprungsversion gäller.)

Energimyndigheten har inga erinringar mot COWI:s försök att beräkna kostnadseffektiviteten för stöden, men betonar att i praktiken finns det under svenska förhållanden betydande svårigheter att dra korrekta slutsatser eftersom det i många fall finns andra incitament och/eller disincitament inblandade. Den ansats som COWI gjort visar på den marginella kostnadseffektiviteten av dessa stöd, utifrån förutsättningen att övriga incitament och disincitament ligger fast. Energimyndigheten anser att med dessa förutsättningar bör man vara försiktig med att dra slutsatser utifrån de nyckeltal som redovisas.

1.6 
De langsigtede tiltag

Energimyndigheten påpekar att även om tabell 1.11 inte är felaktig så har en bättre sammanställning av hur FoU-medlen använts nyligen redovisats i regeringsuppdraget Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiområdet (ER 16:2000). I den redovisningen har bl.a. anslagen Energiforskning, Energiteknikstöd och Introduktion av ny energiteknik slagits samman.

Energimyndigheten instämmer i att den långsiktiga strategin för forskning, utveckling, demonstration, teknikupphandling och marknadsintroduktion utgör ett stort steg framåt mot att säkerställa att resursallokeringen sker utifrån synliga prioriteringar baserade på behovsanalyser. Genomförandet och vidareutvecklingen av denna strategi präglar myndighetens arbete vad gäller långsiktiga åtgärder. Nämnda rapport är ett led i detta.

Energimyndigheten instämmer i att det inte finns målvariabler som explicit mäter forskningseffekterna. Däremot genomförs regelmässigt s.k. Peer Review för att säkerställa att kvaliteten på genomförd forskning är god.

2 
Reduceret elanvendelse

2.3
Anslutning av eluppvärmda bostadshus till fjärrvärme

2.3.5
Identifiering av orsakssammanhang

Energimyndigheten vill betona att det privatekonomiska incitamentet för att konvertera från elvärme till fjärrvärme generellt sett är otillräckligt trots dagens bidragsnivå på 50%. Den prisskillnad som 1998 i genomsnitt förelåg mellan el och fjärrvärme, ca 10 öre/kWh, är idag ännu mindre varför det ekonomiskt sett är tveksamt för kunderna att konvertera. Med dagens elpriser är det faktiskt dyrare med fjärrvärme än elvärme i omkring en tredjedel av landets kommuner. Inte heller fjärrvärmeföretagen har något ekonomiskt incitament att bygga ut fjärrvärmen till villabebyggelsen.

Energimyndigheten instämmer i att bidrag till elbesparingsåtgärder å ena sidan gett goda effekter utomlands, men å andra sidan har som bieffekt att minska anslutningsviljan hos värmeverken. Energimyndigheten studerar dock andra åtgärder för att eventuellt föreslå dessa i stället för ett icke-fungerande konverteringsstöd.

3
Öget el- og varmeproduktion fra förnybara energikilder

3.1
Biobränslebaserad kraftvärme

3.1.1
Målanalyse

Energimyndigheten avvisar förslaget att relatera resultatet till den samlade potentialen för biobränslekraftvärme. Förvisso går det att skatta en sådan potential. Resultatet blir dock i hög grad beroende av den valda metoden. Energimyndigheten har t.ex. redovisat en sådan skattning i underlag till Ekonomiska förutsättningar för elproduktion från förnybara energikällor. Den ansatsen utgick från orter som inte har spillvärme enligt fjärrvärmeföreningens statistik och ett antal antaganden, men det finns stor osäkerhet i metoden. Det är därför tveksamt att utnyttja den som utgångspunkt för ett mål. Energimyndigheten anser att dagens mål är tillräckligt operationellt. 

3.1.2 
Indsatsopgörelse

Energimyndigheten avvisar förslaget i sista stycket s. 55 att Energimyndigheten borde överväga att ställa upp målvariabler och kriterier för lönsamhet liksom andra beräkningsförutsättningar för att göra projekten jämförbara. Eftersom det rör affärsmässiga lönsamhetsbedömningar bör inte Energimyndigheten lägga fast förutsättningarna. Varje projekt har sina lokala förutsättningar som påverkar både investeringsnivå och driftkostnader. För prioriteringen av projekten har det inte funnits behov av någon ”nollställning” av projekten för att kunna göra prioritering utan denna har byggt på att minimikraven skall klaras och sedan har projektens mognadsgrad för beslut beaktats. 

3.1.4 
Vurdering av målopfyldelse

Energimyndigheten instämmer i att förhållandet mellan elhandelspriser och driftskostnader påverkar anläggningarnas utnyttjningstid och därmed den faktiska elproduktionen.  Energimyndigheten betonar att dessa anläggningar måste få drivas på företags​ekonomiska villkor. Därmed tillbakavisar Energimyndigheten det resonemang som innebär att en lägre utnyttjningstid skulle innebära en lägre måluppfyllelse, snarare speglar det en god tillgång på el till låga priser. Den relevanta måttstocken för måluppfyllelse är att projekten möjliggör en produktion av upp till 880 GWh/år från och med år 2003. 

3.5
Sammenfatning

Energimyndigheten avvisar förslaget att börja prioritera investeringsstödprojekten inom vindkraft för att få bättre effektivitet som COWI föreslår. En sådan prioritering skulle ge bättre effektivitet på kort sikt men lägre på längre sikt genom att motverka utvecklingen av t.ex. havsbaserade projekt som fortfarande är dyrare än motsvarande landbaserade. 

4 
Effektiv energianvendelse

4.1 
Strategi, mål og styring av energieffektiviseringsaktiviteterne

4.1.2
 STEM’s forslag till overordnet strategi

(s 75) Energimyndigheten instämmer i utredarnas slutsats att det inte verkar vara långt till realiserandet av den effektivisering som sker genom inköp av de produkter som varit föremål för teknikupphandling eller kampanjer m.m. vilken potential idag uppgår till ca 0,7 TWh, vilket också angetts i båda utvärderingarna.

4.2.5
Opsamling

Energimyndigheten instämmer fullt ut i att information och utbildning utgör en central del i det kortsiktiga programmet. Information och utbildning utgör ofta en nödvändig förutsättning för att övriga delprogram ska lyckas.

Energimyndigheten stödjer också förslaget (s. 80) att indela anslaget efter insatsområden i stället för utifrån traditionella fackgränser, detta för att i högre grad säkra en koordinering mellan skilda fackområden eller styrmedel. Förslaget liknar de förslag som Energimyndigheten tog upp i budgetunderlaget för år 2000, nämligen att slå samman anslagsposterna 1 och 2 från B3 (dvs. teknikupphandling och information) med delar av B5 och B6 (energiteknikbidrag och introduktion av ny energiteknik) till ett större anslag kallat Främjande av effektiv energianvändning. Energimyndighetens huvudsakliga motivering till detta var att de föreslagna anslagstekniska förändringarna skulle ge nya möjligheter och drivkrafter att utveckla arbetsformerna till den föränderliga omvärlden och att uppnå ökade effekter på både lång och kort sikt av myndighetens insatser. Förslaget liknar också förslaget i långsiktig strategi att ge större frihet att välja styrmedel inom resp. insatsområde. 

4.3
Kommunal energirådgivning

Energimyndigheten anser att effekterna av kommunal energirådgivning bör kunna beaktas i samband med beräkningar av  effekterna av det kortsiktiga programmet. Detta trots att det uppdrag som Energimyndigheten har för att stödja kommunerna i energiplanering och -strategier formellt inte ingår vare sig i de kortsiktiga energipolitiska åtgärderna eller det långsiktiga programmet utan är kopplat till lagen om kommunal energiplanering. Om effekterna av det lokala investeringsprogrammet som COWI föreslår borde kunna adderas till effekterna av det kortsiktiga programmet så borde detta enligt Energimyndigheten gälla även detta. 

Det finns en stor efterfrågan på informationshjälpmedel och rådgivning. Det sker mycket i många kommuner där planerna i enlighet med myndighetens strävan och rådgivning (sedan 1991) landar i konkreta projekt och insatser vad gäller fjärrvärmeutbyggnad, konvertering av fossileldade värmeanläggningar (i fastigheter och fjärrvärmenät), effektiviseringsåtgärder, informationsinsatser m.m. Resultaten av myndighetens insatser på området är här ännu svårare att mäta än på andra områden. Det är därför för dagen inte möjligt att säga i hur stor mån resultaten kan översättas till TWh. 

I det sammanhanget vill Energimyndigheten betona att ansvaret för att ta fram mätbara mål, vilket COWI efterlyser, naturligtvis vilar på Energimyndigheten. En viktig aspekt som COWI inte nämner är att mätbara mål är ett kraftfullt medel för att styra den kommunala energirådgivningens utformning och innehåll. Energimyndigheten avser att skyndsamt ta fram mätbara mål och nyckeltal som belyser måluppfyllelsen för den kommunala energirådgivningen. Energimyndigheten arbetar för närvarande med att ta fram en metod för utvärdering av åtgärder för energieffektivisering.

4.4
Teknikupphandling af energieffektiv teknik

4.4.3
Resultatopgörelse

S 86 
första stycket

Energimyndigheten anser att förslaget att samordna teknikupphandlingar med kampanjer för att samtidigt förstärka utbud och efterfrågan är intressant och bör undersökas närmare. Som utredarna påpekar arbetar Energimyndigheten i viss mån redan idag på detta sätt, nämligen när stöd lämnas till första serien. Dock saknas resurser för att åstadkomma snabba genomslag.

4.4.4
Vurdering af målopfyldelse

(s 86) Energimyndigheten är tveksam till om förslaget om en standarduppföljning av teknikupphandlingar är realistiskt. Förslaget är otillräckligt utvecklat för att säkerställa att en sådan standarduppföljning skulle vara möjlig att åstadkomma generellt. Svårigheter är att alla projekt är olika och specifika.

5
Energiforskning, udvikling og demonstration

Energimyndigheten instämmer med COWI att resursallokeringen bör ske utifrån synliga prioriteringar baserade på behovsanalyser. Under våren har Energimyndigheten tagit fram rapporten Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiområdet som utgör ett första steg i detta prioriteringsarbete. Framöver kommer Energimyndighe​ten att arbeta med att fördjupa det synsättet och tillämpa det i konkret planering och ärendehandläggning.

6
El- og varmeproduktion i Sydsverige

Energimyndigheten anser att Sydsverigedelegationens återstående medel bör styras av tydliga och uppföljningsbara effektmål. Vidare bör Sydsverigedelegationens återstående medel samordnas bättre med övriga delar av det kortsiktiga programmet. Energimyndigheten bör få ansvaret för att administrera detta.

7
Elpanneskatt

Energimyndigheten betonar att det är komplicerat att beräkna måluppfyllelsen av elpannebeskattningen. Utredarens bedömningar måste betraktas som en grov approximation.

8 
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser 

8.1
Målanalyse

Energimyndigheten tillbakavisar påståendet på s.133, i tredje och sista stycket, att det i Energimyndighetens 1999-års verksamhetsplan saknas ett klart verksamhetsmål för investeringsprogrammet. I Energimyndighetens verksamhetsplan för år 1999 på s. 150 anges ett övergripande mål för hela projektverksamheten vilket kort kan återges som utveckling av erfarenheter från denna verksamhet med syfte att utarbeta kriterier för ”gemensamt genomförande” och ”…möjligheter till insatser i utvecklingsländer inom ramen för den s.k. rena utvecklingsmekanismen … ”.  

8.5
Effektivitetsanalyse

Energimyndigheten avvisar förslaget om att förändra beräkningsrutinerna med anledning av påpekandet på s.135, andra stycket, att Energimyndigheten i beräkningarna av kostnaderna för CO2-reduktioner inte tar hänsyn till förändringar i driftkostnader över projektens livstid. Vad gäller insamling eller framtagande av uppgifter och data för redovisning i årsrapporteringen följer Energimyndigheten Klimatsekretariatens anvisningar. Driftkostnaderna är för närvarande inte angivna eller definierade i FN:s Klimatsekretariatens rapporteringsformulär. Det pågår emellertid diskussioner om att i framtiden ta med driftskostnaderna och hur de i så fall skulle definieras. Energimyndighetens uppfattning är att man bör avvakta utfallet av dessa diskussioner innan beräkningsrutinerna förändras.

Helhetsbilden av utvärderingarna 

Energimyndigheten anser att rapporterna ger en i stort sett allsidig och korrekt belysning av det energipolitiska programmet, särskilt med tanke på den korta tid utredarna haft till förfogande. 

Energimyndigheten anser att många av de föreslagna åtgärderna bör studeras närmare i samband med vidareutveckling av programmet och dess uppföljning.

Energimyndigheten noterar att de bägge utredarna i flera fall kommit till olika slutsatser vad gäller måluppfyllelsen. Energimyndigheten finner att skillnaderna i regel beror på skilda bedömningar om framtiden, och ser inte anledning att betygsätta de två bedömningarna. 

Energimyndigheten konstaterar att utredarna inte har gjort någon samlad bedömning av effekterna av att berörda myndigheters arbete försenats och begränsats genom utgiftstak, limiter, avsaknad av gällande förordningar m.m.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningschefen Tommy Ankarljung, stabschefen Zofia Lublin, planeringschefen Klas Tennberg samt utredaren Åke Axenbom, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt


Åke Axenbom

Sakpåpekanden rörande KM rapport

Bilaga 1

1
Inledning

1.4
Uppföljning och utvärdering

1.4.1
Bedömning av miljöeffekter i utvärderingen

Kolkondenskraft utgör baskraft i större delen av Europa. En konsekvens av avregleringarna i Europa blir att kolkraft med hög grad av sannolikhet även kommer att bestämma baslastpriset i Skandinavien. Priset på marginalkraften kommer i stor utsträckning att frikopplas från produktionskostnaden utan i stället mer avgöras av tillgång och efterfrågan. Det torde dock alltid hamna över kolkondenskraftens rörliga produktionskostnader. 

3 Programmets kortsiktiga åtgärder

3.2
Minskad elanvändning

3.2.1
Fjärrvärmeanslutning

3.2.1.2
Uppföljning

Miljöeffekter

Den schablonmässiga beräkning som Energimyndigheten själv tidigare redovisat, som utgår från att alla värmeverk i Sverige som deltagit i konverteringsprojekt består av en baslastpanna med biobränsle (90 % av energin) samt med olja som spetslast (10 % av energin), ger inte korrekta resultat. Tillkommande värmelast, d.v.s. nyanslutna konverterade värmekunder, kommer att i flertalet fall att fungera som marginallast för värmeverket. Tidigare innebar detta att tillkommande last till stor del försörjdes med olja. Med dagens låga elpriser och höga oljepriser är det mer ekonomiskt att använda elpannor vilket också sker. Ur statistiken som genereras via konverteringsstödet är det endast undantagsvis möjligt att ange hur bränslefördelningen ser ut för nyanslutna kunder. I praktiken kan vi därför inte utsäga något säkert om utsläppsökningar i de verk som ansluter nya kunder. 

3.3
Tillförsel av ny elproduktion

Det uppstår alltid en eftersläpning innan beslut om investeringar i ny elproduktionskapacitet leder till ny elproduktion. Vad gäller kraftvärmeanläggningar är den normala byggtiden 2-3 år. I praktiken kommer alla de biobränsleeldade anläggningar som beslutats sent (år 2000) att stå klara till eldningssäsongen 2002/2003.

Den aktuella siffran på det utfall som förväntas från biobränsleeldad kraftvärme är 10 projekt med en beräknad installerad eleffekt av 166 MW och som möjliggör en elproduktion upp till ca 880 GWh/år fr.o.m. år 2003. Vid utgången av 1999 var sju av de nio projekt som beviljats bidrag påbörjade. Under våren 2000 har de två återstående projekten beslutats av resp. bolag varvid den osäkerhet som fanns huruvida projekten skulle genomföras nu är eliminerad. Energimyndigheten har vidare beviljat bidrag till ytterligare ett mottrycksprojekt

3.3.1.1
Förutsättningar

Bidrag

Stödet gäller inte bara för nyinvesteringar och konvertering av hetvattenpannor till kraftvärme, men även för kompletterande ny eleffekt i befintliga kraftvärmeverk enligt föreskrifterna NUTFS 1998:3 §3.

Anslag

Det är fel att 45 Mkr anslogs från äldre anslag med hänvisning till årsredovisningen 1999. Det totala anslaget är 450 Mkr med 45 Mkr fördelat till andra halvåret 1997. Vid den tidpunkten fanns emellertid ingen gällande förordning. 

3.3.1.2
Uppföljning


Insatser

Utredaren har räknat med ansökningar som sedan tagits tillbaka. Det bör därför nämnas att även Finspång hade en ansökan insänd 1997 men tog tillbaka den i september 1998. Denna har inte tagits med i tidigare statistik. Om denna ansökan räknas med så förändras ett antal uppgifter. En korrigerad inledande text skulle då lyda: Under perioden (1998-1999) har totalt 28 ansökningar om bidrag till biobränslebaserad kraftvärme inkommit. Av dessa har nio beviljats bidrag medan fem återtagits, sex har avslagits, fyra inte är färdigberedda och fyra inte längre var aktuella vid slutet av 1999. I tabell 3.24 skall då antal ansökningar vara 23 år 1998 och sökt belopp vara 1190 Mkr (står iu). Sökt belopp år 1999 var 110 Mkr (står iu) och totalt sökt belopp 1300 Mkr. Nu får man kanske fråga sig vad KM avser med sökt belopp och vad som är relevant att ta upp i tabellen. Sådana som återtagit sina ansökningar söker ju inte längre några bidrag. Om dessa undantas blir sökt bidrag 1000 Mkr för 1998 och totalt blir det 1110 Mkr vilket ju stämmer bättre med KM:s totala siffra på 1100 Mkr sökt belopp.

I tabell 3.24 står att utbetalt belopp är 48,8 Mkr för 1999. Faktiska utbetalningar 1999 som belastat stödet till biobränsleeldad kraftvärme enligt förordning 1998:22 är 10,341 Mkr till Sala-Heby och 25,3515 Mkr till Eskilstuna dvs totalt 35,69 Mkr. Differensen utgör den del av Eskilstuna-projektet som utgör stöd till ny energiteknik.

Administrativa kostnader är sammantaget uppe i 902 kkr. Överslagsmässigt kommer ca 4,5 Mkr att tas i anspråk till och med år 2002.

Effekter

Det är inte relevant att beräkna ett medelvärde på alfavärdet i tabell 3.25, då varje projekt måste klara angivna krav i föreskrifterna. Tabell 3.25 bör även korrigeras främst avseende Härnösand efter det nya beslut som EUN tog 2000-04-14: 11,7 MW (ers. 17,67), 59,5 GWh/år (ers. 66,9) och alfavärde 0,49 (ers 0,505) samt utnyttjningstid 5085 timmar (ers. 3786). Vidare gäller att beräknad driftstart är 03-2002 för Härnösand och 10-2002 för Jämtkraft. Därmed kan konstateras att samtliga nio projekt som fram till och med 1999 beviljats bidrag kommer att byggas. Texten under tabell 3.25 angående osäkerheten avseende Härnösand och Jämtkraft är därmed inaktuell. Med de nio projekten blir det 158 MW installerad eleffekt och en möjlig elproduktion av 833 GWh/år. Enligt uppgift från Lycksele har värmeunderlaget utökats och ger preliminärt ytterligare 2,5 MW installerad eleffekt. Slutligen skall fotnoten för Katrinefors vara 3 då det även där sker leveranser till fjärrvärmenätet. 

3.3.1.3
Analys

Måluppfyllelse

Andra stycket är relevant för läget slutet av 1999. Det som kan påpekas är att Härnösand och Jämtkraft beslutat bygga varför alla nio projekten kommer till stånd. Dessutom har ytterligare ett projekt, AssiDomän, Karlsborgsverken kunnat beviljas bidrag då medel frigjordes genom nytt beslut för Härnösand. Detta påverkar tabell 3.27 som uppdaterad till och med 2000-06-30 blir enligt följande.


Beviljade projekt 1998-juni 2000
Påbörjade projekt 1988-99

Medel, Mkr
445
259,1

Andel av anslag, %
98,9
58

Elproduktion, GWh/år
882
552

Andel av mål, %
118
74

Effektivitet

Bidragskostnaden varierar mellan 0,36 och 0,77 kr/kWh el (Lycksele) enligt Energimyndighetens beräkningar. Medelvärdet är korrekt. Tabell 3.28 synes korrekt.
Regional fördelning

Det är korrekt att inga av de beviljade anläggningarna ligger i Sydsverige. I 1991 års stöd fick dock Växjö, Kristianstad och Lomma bidrag vilket gav ca 50 MW biobränslebaserad el i Sydsverige. Beträffande Sysav och Halmstad har dessa ärenden ännu inte slutligt avgjorts hos Energimyndigheten. Dock kan konstateras att avfallseldade anläggningar hittills inte har renat sitt avfall så långt att man vågar höja temperatur och tryck till nivåer som medger sådana alfavärden att man klarar minimikraven. 

Inom Sydsverige finns naturgas och denna skall utnyttjas bättre i omställningen av energisystemet. Detta hämmar till viss del förutsättningarna för utveckling av biobränsleeldad kraftvärme inom området. Samtidigt kan dock konstateras att Ängelholm Elförsäljning mot bakgrund av dagens elhandelspris beslutat upphöra med den naturgasbaserade elproduktionen tills vidare. 

3.3.2.1
Förutsättningar

Anslag

KM anger att 30 Mkr anslogs för 1997 från ett så kallat äldreanslag. Korrekt är att budgeten för 1997 inte kunde användas förrän 1998 på grund av förordningens sena ikraftträdande. 

3.4.1.2 
Uppföljning

Procentsatsen för informationskampanjer i tabell 3.41 på sidan 55 är missvisande. I tabell 3.41 finns en beskrivning av olika informationsaktiviteter och deras andel av använda medel. Under kampanjer nämns tre stycken kampanjer och andelen av medlen är 7%. Detta är visserligen fullt korrekt, men då bortses ifrån att flera av kampanjerna även fått bidrag (jämför första stycket sid 55 – ”Under 1998 och 1999…särskilda informations- och utbildningsprojekt…”). Kampanjernas totala del av totalbudgeten är därmed mycket större. 

3.4.2.1 
Förutsättningar

S. 59 
Bidraget

Meningen ”Enligt denna förordning lämnas bidrag med 30-80 procent av kostnaderna för att stimulera till utveckling av ny energieffektiv teknik och introduktion av energieffektiv teknik samt utveckling av ny energieffektiv teknik i fullskale- eller demonstrationsanläggningar” kan ge intrycket att Energimyndigheten fritt kan variera bidragsandelen mellan 30 och 80 %. I själva verket fastställer förordningen tillåtna bidragsandelar för skilda åtgärder.  

3.4.2.2 
Uppföljning

De tabeller som redovisas ger tillsammans en bra bild av teknikupphandlingsarbetet, men de kan vara lite svårtolkade om de läses var och en för sig. 
3.4.2.3 
Analys

Det är korrekt att teknikupphandlingsförfarandet är en långsiktig process och det kan ta flera år innan effekterna av insatserna får genomslag. Erfarenheterna från de andra programmen med teknikupphandling i Sverige och utomlands har visat att det tar tid att ändra marknader så att den nya tekniken sprids spontant. Vad effekterna blir i slutet är svårt att bedöma mitt i processen. 

3.4.4 Kommunal energirådgivning

3.4.4.2
Uppföljning

Effekter

Det är korrekt att metoden med enkät inte ger underlag att uttala sig om energirådgivningens effekter på slutanvändarens/konsu​mentens energikunskaper eller eventuell förändring i beteende. Däremot ger metoden ett mått på energirådgivningens räckvidd. 
Sakpåpekanden rörande COWI huvudrapport

Bilaga 2

1.4.2
Tilförsel af elproduktion fra förnybara energikilder

Det utfall som kan förväntas från biobränsleeldad kraftvärme är 10 projekt med en beräk​nad installerad eleffekt av 166 MW och som möjliggör en elproduktion upp till ca 880 GWh/år fr.o.m. år 2003. Vid utgången av 1999 var sju av de nio projekt som beviljats bidrag påbörjade. Under våren 2000 har de två återstående projekten beslutats av resp. bolag varvid den osäkerhet som fanns huruvida projekten skulle genomföras nu är eliminerad. Energimyndigheten har vidare beviljat ytterligare ett mottrycksprojekt bidrag.

1.4.3 
Effektiv energianvendelse

Har målen uppfyllts?

COWI kritiserar på s. 16 att det utifrån årsredovisningen inte går att säga något om måluppfyllelsen vad gäller teknikupphandling. Skälet till att det i årsredovisningar inte ges en helhetsbild över insatserna och programmet är att årsredovisningen har ett begränsad utrymme och Energimyndigheten har följt specificerade återrapporteringskrav. Enligt regleringsbrevet ska Energimyndigheten redovisa insatser och speciella resultatmått för respektive år. Däremot avser Energimyndigheten att i andra sammanhang utveckla och framställa en bättre översikt över den samlade teknikupphandlingsverksamheten. 

2.3.5 Identifiering av orsakssammanhang

Det är givetvis angeläget att sänka kostnaderna per konvertering för att dels kunna öka det privatekonomiska incitamentet, dels kunna minska bidraget. Om man bortser från regeln om maximalt bidrag så innebär en kostnadssänkning med 30% att – med oförändrat privatekonomiskt incitament – bidragsandelen kan sänkas från 50% till 30%. Samtidigt skulle de anslagna medlen räcka till 2,5 gånger så stor volym. Emellertid visar erfarenheterna att kunderna anser att investeringen är för stor även med bidrag. Allt fler återtar sina ansökningar. Fjärrvärme är nu dyrare än elvärme i ca 1/3 av landets kommuner. I ca 1/3 av kommunerna är fjärrvärme något (mellan 0-10 öre/kWh) billigare än elvärme. Endast i ca 10 % av kommunerna är fjärrvärme mer än 15 öre/kWh billigare än elvärme. Energimyndigheten har frågat dessa kommuner, egentligen deras fjärrvärmeföretag, om de avser bygga ut. Svaret blev nej då villakunder orsakar cirka 25% värmeförluster i distributionen, då dessa kunder knappt ger täckningsbidrag för fjärrvärmeföretaget, och kostnader för enbart avläsnings- och andra kundkontakter äter upp en stor del av marginalen.
2.3.6
Effektivitetsanalyse

Uppgiften i tabell 2.10 att administrationskostnaden för år 1998 uppgick till 10 Mkr är felaktig. Stödet administreras med mycket lägre kostnader, knappt 2 Mkr/år.

3.1.2 
Indsatsopgörelse

Som nämns i synpunkterna kring KM-rapporten har en ansökan som tidigt drogs tillbaka inte medräknats i statistiken.

3.1.3
Resultatopgörelse 

Tabell 3.1 är inte helt aktuell. Beräknad elproduktion 1998 skall vara 358 GWh vilket ger totalt 833 GWh. Kommentaren under tabellen 3.1 är inte längre aktuell. Den gällde Katrinefors vars maxbelopp 28,5 ingår i summan 438 Mkr. För dagen är 445 Mkr är tagna i anspråk. Aktuella siffror på sista raden är 49 GWh för det industriella kraftvärmeverket (AssiDomän) och 882 GWh totalt. Den sistnämnda siffran ersätter således även siffran 825 i tabell 3.1 och 3.2.
I tabell 3.2 anges 1 MW i Sydsverige, men Kungsbacka ligger norr om snitt 4.

Planerad drifttagning är för dagen fem år 2000 (för t. ex. Eskilstuna i slutet av året) två år 2001 och två år 2002. Detta påverkar tabell 3.3. Siffran 299 för år 2000 i tabell 3.3 stämmer förstås inte utan är kanske 50-100 GWh.

3.2.5
Identifikation av årsakssammenhaenge

COWI anger att bidraget för småskalig elproduktion enbart gäller för verk på upp till 1 500 kW. Detta inte är fallet för investeringsstödet men däremot för t.ex. miljöbonusen. 

3.3 
Småskalig vandkraft

3.3.2 
Indsatsopgörelse

COWI anger att bidragsstoppet haft en dämpande inverkan på antalet ansökningar. Energimyndigheten erinrar om att även det omvända gäller, dvs att det låga antalet ansökningar ledde till bidragsstopp. 

3.4
Upphandling av ny elproduktionsteknik

3.4.2
Indsatsopgörelse

Energimyndigheten påminner om att regeringens tillbakadragning av EU-notifieringen medför att den anslagna budgeten på 100 Mkr inte kan användas.

4.4.3
Resultatopgörelse

S. 85
Tabell 4.6 Prestationsökning af teknikupphandlede produkter

Här tycks en del av upphandlingarna ha fallit bort eftersom man redovisar endast två stycken. Jämför med KM utvärdering sidan 61 tabell 3.45.

8 
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser 

I tredje styckets tredje mening står det felaktigt att för 1999 var avsatt 35 Mkr för programmet. I själva verket var det avsatt 50 Mkr varav Energimyndigheten fick förfoga över 35 Mkr. Av dessa fick endast 5 Mkr utbetalas under året vilket korrekt nämns i sista stycket i inledande avsnittet. 

Det står också felaktigt längre ned i samma stycke att den största delen av dessa medel används till investeringsprogrammet i Baltikum och Östeuropa och att en del av medlen används även i ”övriga aktiviteter inom programmet”. De övriga aktiviteterna är bl.a. teknisk och ekonomisk uppföljning av redan genomförda aktiviteter med hjälp av konsulter samt den årliga klimatrapporteringen till FN:s klimatsekretariat, utveckling av baselines och utarbetande av nya kriterier och guidelines för framtida projekt enligt Kyotoprotokollet, samt förberedelser för genomförande av CDM-projekt. De i rapporten angivna punktsatserna (5 punkter) finansieras över andra anslag än över anslag för investeringsprogrammet. 

8.1
Målanalyse

Vissa rubriker i tabell 8.1 är mindre väl valda. Rad två borde lyda Investeringsprojekt/låneavtal, Mkr och rad tre borde lyda Bidrag inkl konsulter, uppföljning, rapportering m.m. På rad fyra borde det stå Beräknad och ackumulerad CO2-reduktion över projektens livslängd.
8.3
Resultatopgörelse

Påpekandet på s.135, sjätte stycket är korrekt, att kostnaderna för CO2 reduktion för projekt beviljade1998-99 är högre än kostnaderna för tidigare beviljade projekt. Det beror framförallt på att ett projekt av en ny typ har påbörjats – biobränslebaserad kraftvärme. Ett projekt av en ny typ kostar alltid mer i inledningsstadiet i jämfört med projekt som redan har tillämpats. Under den angivna perioden har Energimyndigheten genomfört en särskild studie om förutsättningarna för biobränslebaserad kraftvärme i de baltiska länderna med hänsyn till speciella förhållanden i varje land och med vägledning av de regler för baselines som Klimatkonventionen anger.

I sista stycket i avsnitt 8.3 anges felaktigt 62 som rapporterade som JI/AIJ projekt. Den riktiga siffran är 51 projekt eftersom 10 projekt i Ryssland och ett projekt i Polen inte har det formella godkännandet som AIJ-projekt i värdländerna. 
8.4
Värdering av måluppfyllelse

Till andra stycket på s.135 kan tilläggas att under perioden 1998-99 har Energimyndigheten låtit genomföra en rad studier med investeringsprogrammets medel. Den särskilda baseline-studien har gjorts av SEI/Tallinn (Stockholm Environment Institute – Tallinn) och Estonian Energy Institute. Studien om Guidelines för flex-mex-projekt enligt Kyotoprotokollet har gjorts av den norska konsultfirman DNV (Det Norske Veritas). Energimyndigheten har även låtit genomföra en särskild studie om finansieringen av projekt mot bakgrund av synpunkter från bl.a. RRV.

Sakpåpekanden rörande COWI, analyse af udvalgte aspekter
Bilaga 3

1. Sid 4 andra raden står år 2000 men skall vara år 2001.

2. avsnitt 221 , 2:a stycket. Det är viktigt att understryka effektinsaterna av de kortsiktiga åtgärderna. Effektvärdet för vindkraft är ju lågt, kanske noll medan effektvärdet för kraftvärme är högt säg 95%.

3. Tabellen sid 10; siffrorna för biobränsle är korrekta så när som på energi som skall vara 833 GWH (står 824) och CO2-reduktion som då blir 784 och speglar läget per 991231 under beaktande av att Härnösand i april ändrade sitt projekt från 17,67 MW till 11,7 MW. 

4. Tabellen sid 10 igen: Det står inget om tillkommande eleffekt i Helsingborg; 62 MW genom den naturgaskombi som är klar kommande säsong. Både Sydsverigedelegationen och Energimyndigheten stödjer projektet.

5. sid 13 andra stycket står att målsättningen på 1 TWh nås... skall vara 1,5 TWh/år nås 2002.

6. sid 16, tabell 4.1 felaktig sort angiven skall vara GW och inte TW. Detta får följdverkningar i texten under tabellen.
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