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Energimyndighetens remissvar angående promemorian Genomförande av art- och habitatdirektivet och fågeldirektivet (Ds 2000:29)

1. Sammanfattning
Statens energimyndighet har i princip inga erinringar mot de i promemorian föreslagna författningsändringarna med syfte att genomföra regelsystemet i art- och habitatdirektivet och fågeldirektivet i svensk lag. Myndigheten anser dock att innan ett genomförande kan komma till stånd måste de av myndigheten i detta yttrande framförda synpunkterna beaktas. Myndighetens synpunkter har i allt väsentligt en koppling till de föreslagna geografiska områden i arbetet med Natura 2000.

(     Energimyndighetens handläggningstider för koncessionsärenden kan komma att förlängas betydligt i de ärenden som till följd av förslaget skall underställas regeringen för tillåtlighetsprövning. Energimyndigheten föreslår att energiförsörjningen skall kategoriseras som ett allmänintresse och att detta skall framgå av författningstext.

(     Energimyndigheten är angelägen om ett bibehållande av nuvarande ordning vid prövning av dragning av ledningar för högst 20 kV inom område med koncession.

(     Energimyndigheten vill framhålla de konsekvenser som förslaget i promemorian kan få på framtida vindkraftsutbyggnad. Vindkraft har en stor betydelse i arbetet med ett ekonomiskt och ekologiskt hållbart energisystem. De områden som enligt förslaget i Natura 2000 skall skyddas kan i många fall vara lämpliga för vindkraftsutbyggnad. Områdena i Natura 2000 upptar ca. 10 % av landets yta och det finns en koncentration till fjällområdet, där vindkraftspotentialen bedöms vara stor. Energimyndigheten har av regeringen fått i uppdrag att ta fram områden med goda förutsättningar för vindkraft. Myndigheten vill framhålla vikten av ett ömsesidigt hänsynstagande i arbetet med framtagande av skyddsvärda områden i Natura 2000 och områden med förutsättningar för vindkraftsutbyggnad. 

(      Energimyndigheten anser sammanfattningsvis det vara nödvändigt att innan förslaget i promemorian genomförs det har gjorts en bedömning av hur ett fastställande av de föreslagna områdena i Natura 2000 kan komma att påverka framtida vindkraftsutbyggnad och även torvutvinning. Mot bakgrund av den nyckelroll riksdag och regering givit främst vindkraften i den förnybara elproduktionen får inte förslaget i promemorian på sikt leda till att arbetet med ett ekonomiskt och ekologiskt hållbart energisystem försvåras. Bevarandet av naturvärden och energiintresset måste ses i ett sammanhang.

1. Koncessionsärenden

Energimyndighetens handläggningstider för koncessionsärenden enligt ellagen (1997:857), lagen (1978:160) om vissa rörledningar och den nytillkomna naturgaslagen (2000:599) kan komma att förlängas betydligt i de ärenden som till följd av förslaget skall underställas regeringen för tillåtlighetsprövning. Avgörande i detta fall är hur skadligheten av ledningsdragningar bedöms i förhållande till det allmänintresse som finns för att säkerställa elförsörjningen. Utdragna handläggningstider kan för företagen som står bakom ansökan om koncession upplevas som mycket besvärande. Företagen har redan under arbetet med ansökan till Energimyndigheten haft samråd med länsstyrelsen i frågor om miljöhänsyn och i detta sammanhang arbetat fram en miljökonsekvensbeskrivning.

Energimyndigheten föreslår därför att det skall föras in i författningstext att energiförsörjningen skall kategoriseras som ett allmänintresse och att myndighetens koncessionsärenden enligt ovan nämnda lagar inte behöver underställas regeringen för tillåtlighetsprövning.

I den av Energimyndigheten meddelade koncessionen enligt ellagen ingår rätten att bygga nya ledningar för högst 20 kV. Anläggandet av sådana ledningar behöver således inte föregås av myndighetens prövning. Däremot skall länsstyrelsen pröva vilken miljöpåverkan ledningsdragningen kan innebära. Energimyndigheten är angelägen om att denna ordning kan bibehållas, eftersom antalet åtgärder som utförs inom ramen för dessa områdeskoncessioner är mycket stort.

2. Vindkraft
I 1991 års energipolitiska beslut anslogs 250 mkr för stöd till investeringar i vindkraftverk under en femårsperiod. I den av riksdagen antagna propositionen En uthållig energiförsörjning (prop. 1996/97:84) framhålls att det är motiverat att även fortsättningsvis ge bidrag till investeringar i vindkraft. Enligt propositionen bör det vara en förutsättning för investeringsbidrag att vindkraftsanläggningarna uppfyller vissa kvalitetskrav och förläggs till platser med goda vindförhållanden. I propositionen konstateras att produktionen av el från 

förnybara energikällor skall öka och 300 mkr anvisas till den kommande femårsperioden. Dessutom anges att ytterligare medelstilldelning bör kunna övervägas om avsatta medel förbrukas. När det gäller placering av vindkraft uttalas att arbetet med att peka ut goda förläggningsplatser för vindkraften bör intensifieras. NUTEK (sedermera Energimyndigheten) har ansvaret för att i samråd med övriga berörda myndigheter, länsstyrelser, kommuner och nätföretag leda arbetet med att få lämpliga platser för etablering av vindkraft.

I riksdagens antagna ekonomiska vårproposition (prop. 1999/2000:100) för år 2000 anges bl.a. följande om vindkraften: Ett viktigt led i omställningen av energisystemet är att goda ekonomiska förutsättningar skapas för den förnybara elproduktionen. I detta sammanhang spelar vindkraften en nyckelroll och vindkraften kan också bidra till att uppfylla flera av de nationella miljökvalitetsmål som riksdagen beslutade om förra året. En god handlings-beredskap för en fortsatt vindkraftsutbyggnad är därför av strategisk betydelse. Regeringens bedömning är att planeringsmål för vindkraften kan utgöra ett lämpligt verktyg för att främja en sådan utveckling.

I ett regeringsbeslut från den 6 juli 2000 uppdras Energimyndigheten att ta fram områden med särskilt goda förutsättningar för vindkraftverk på land och till havs samt lämna förslag till planeringsmål för vindkraften. Redovisning av uppdraget skall lämnas till Näringsdepar-tementet senast den 30 april 2001. I uppdraget anges att Energimyndigheten i enlighet med Vindkraftsutredningens förslag i slutbetänkandet ”Rätt plats för vindkraften” (SOU 1999:75) skall redovisa områden med särskilt goda vindförutsättningar samt specificera vilka kriterier som bör gälla för sådana områden. Utredningen anser vidare att vissa av dessa områden kan behöva pekas ut som riksintresse för vindkraft enligt 3 kap. 8 § miljöbalken. Energimyndigheten skall, enligt regeringsuppdraget, i samråd med bl.a. SMHI utreda förutsättningarna för att utföra kompletterande vindenergikarteringar i landet. Områden längs kusten, till havs och i fjällvärlden, där vindenergipotentialen bedöms vara stor, bör prioriteras. Myndigheten skall redovisa hur olika behov av ytterligare vindkarteringar bör prioriteras och kostnaderna för dessa. I regeringsuppdraget ingår även att ta fram underlag för bedömning av behov och kostnader för nätförstärkning i olika delar av landet p.g.a. uppförande av nya vindkraftverk. Myndigheten bör, enligt uppdraget, följa arbetet som utförs av en interdepartemental arbetsgrupp som tillsattes av regeringen den 6 juli 2000. Denna arbetsgrupp har i uppgift att förbereda en studie om de övergripande förutsättningarna för lokalisering av vindkraftverk till havs och i fjällområden. 

Det kan konstateras att vindkraften intagit en viktig roll i arbetet med ett ekonomiskt och ekologiskt hållbart energisystem. Planeringsarbetet för fortsatt utbyggnad av vindkraftverk har under 2000 intensifierats. En betydelsefull del av planeringsarbetet är karteringen av områden som bedöms ha god vindpotential och som i konkurrens med andra intressen kan bedömas lämpliga för placering av vindkraftverk. Fjällregionen är ett av de huvudområden som nämns i olika sammanhang. Denna region är också väl representerad i de förslagna områdena i arbetet med Natura 2000. Energimyndigheten anser det vara av yttersta vikt att man i arbetet med framtagande av skyddsområden i Natura 2000 tar hänsyn till planeringsarbetet för vindkraft. Hänsynstagandet skall givetvis vara ömsesidigt och former för samråd är därför nödvändiga. Även områden med förekomst av torv sammanfaller till stor del med de föreslagna områdena i Natura 2000. Hänsyn bör därför, enligt Energimyndighetens mening, också tas till torvutvinning.

Energimyndigheten anser sammanfattningsvis det vara nödvändigt att innan förslaget i promemorian genomförs det har gjorts en bedömning av hur ett fastställande av de föreslagna områdena i Natura 2000 kan komma att påverka framtida vindkraftsutbyggnad och även torvutvinning. Mot bakgrund av den nyckelroll riksdag och regering givit främst vindkraften i den förnybara elproduktionen får inte förslaget i promemorian på sikt leda till att arbetet med ett ekonomiskt och ekologiskt hållbart energisystem försvåras. Bevarandet av naturvärden och energiintresset måste ses i ett sammanhang.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutgiltiga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, stabschefen Zofia Lublin, avdelningschefen Karin Israelsson, handläggaren Margareta Petrén Axner och verksjuristen Fredrik Selander, den sistnämnde föredragande.
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