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Ärende

Remissvar från Energimyndigheten angående Kommissionens förslag till sjätte ramprogrammet 2002-2006, samt den europeiska atomenergigemenskapens ramprogram 2002-2006 med syfte att främja inrättandet av det europeiska området för forskningsverksamhet 

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i allt väsentligt Kommissionens förslag till ett sjätte ramprogrammet 2002-2006 men vill sammanfattande anföra följande: 

Energimyndigheten anser att

· den nya strukturen för sjätte ramprogrammet kan leda till betydande förbättringar om man lär av tidigare program

· den nya organisationen kräver en klar och transparent  organisation för hur forskningsprogrammen ska ledas och styras

· ramprogrammet, speciellt det tematiska området som rör energi, “Hållbar utveckling och globala förändringar” är alltför detaljerat och specifikt. Energimyndigheten vill se en öppen skrivning som rör energiforskning 

· budgeten för tematiska programmet “Hållbar utveckling och globala förändringar” som rör energi- och miljöforskning ska bibehållas från det pågående ramprogrammets motsvarande område

· det nya förslaget på forskningsprogram är alltför teknikorienterat och saknar systemtänkande.

Allmänt

Energimyndigheten kan sammanfattningsvis notera stora förändringar från det femte ramprogrammet till det förslag som ligger för sjätte ramprogrammet. Förändringarna utkristalliseras i ny management av projekt och program i form av mindre detaljadministration från kommissionen och större decentralisering av ledning och forskningsadministration. Myndigheten noterar också att nya strukturer bildas såsom det europeiska området för forskningsverksamhet (ERA) som bland annat innebär integrering av gemenskapens forskningsprogram, nätverk för “centres of excellence” och integrerade projekt. Energimyndigheten ser positivt på den nya strukturen som föreslås i sjätte ramprogrammet.. Det är dock viktigt att man lär av tidigare program och skapar en effektiv, transparent ledning och styrning av forskningsinsatserna.

Energimyndigheten anser att de tematiska programmen generellt täcker det europeiska behovet av forskningsinsatser för att öka konkurrenskraften. Det tematiska programmet “Hållbar utveckling och globala förändringar” som framför allt rör energi är dock för specifikt och detaljerat då det gäller energiforskning. Myndigheten föreslår en öppnare, mer generell skrivning och på så vis lämna utrymme åt en vidare diskussion och  undvika en alltför detaljerad diskussion redan på det här stadiet. Formuleringarna som finns nu borde snarare ingå i särprogrammet.

Energimyndigheten vill inte särskilja lång- och kortsiktig forskning som så tydligt gjorts i programförslaget för energiforskningen. Energimyndigheten anser att man behöver tillämpa ett strategiskt, policydrivet systemtänkande vilket inte separerar kort och långsiktig forskning.

Energimyndigheten påpekar att som det tematiska programmet för energi och miljö är utformat och hur budgeten är föreslagen kommer finansieringen av energiforskningen att reduceras. Energimyndigheten vill försäkra sig om att så inte är fallet utan att budgeten från femte ramprogrammet kvarstår även för sjätte ramprogrammet. En minskning av budgeten nu skulle ha stora konsekvenser på utvecklingen av det hållbara samhället och de gemensamma åtagandet i klimatkonventionen. 

Inledning

Mål, medel och struktur för sjätte ramprogrammet

Sjätte ramprogrammets allmänna mål är att:

· förstärka vetenskaplig och teknologisk grund för industrin inom gemenskapen

· främja utvecklingen av den internationella konkurrenskraften

· underlätta för alla nödvändiga, enligt andra föredrag, forskningsinsatser  

Sjätte ramprogrammets medel är följande

· Fokusering av utvalda prioriterade forskningsområden

· Ge de olika åtgärderna en mer strukturerad roll genom att bygga ut kopplingen mellan nationella och regionala forskningsinitiativ 

· Förenkling av genomförandet genom decentraliserade förvaltningsmetoder

Sjätte ramprogrammets föreslår följande struktur:

· Integration av gemenskapens forskningsverksamhet

· Strukturering av det europeiska området för forskningsverksamhet (ERA)

· Förstärka grunden för det europeiska området för forskningsverksamhet (ERA)

I kommissionens förslag till ett sjätte ramprogrammet för forskning vill den åstadkomma en ökad integration av EU strategier och policies i den gemensamma forskningssatsningen. Hela strukturen bygger på det tidigare dokumentet och tankarna som rör ERA (European Research Area) där kommissionen strävat efter en betydligt större samordning av Europas forskningsmedel, såväl på unionsnivå som på nationell nivå. Europeiska kommissionen ser inte att de redan ganska stora gemensamma forskningsinsatserna genom tidigare ramprogram har givit önskade resultat med reell teknikutveckling som följd utan dessa har hittills varit ett instrument för att främja och stödja samarbete och samverkan mellan medlemsländerna. Med det nya programmet avser kommissionen att komma mycket längre och verkligen bidra till utvecklingen av vetenskaplig, teknisk kvalitet inom industrin och universiteten för såväl medlemsländerna som kandidatländerna. För att uppnå detta anser den att en mobilisering och fokusering av forskningsmedel och andra resurser är helt nödvändig. Energimyndigheten instämmer i kommissionens bedömning samt i de mål, medel och struktur som kommissionen föreslår för det sjätte ramprogrammet.

Strukturrationaliseringar

I den nya programförklaringen finns en uttalad intention att minska på byråkratin och öka flexibiliteten i samband med genomförande och uppföljning av projekten genom bland annat decentralisering av projektledningen och därmed ansvaret. Detta kan förhoppningsvis öka kostnadseffektiviteten hos förvaltningen av projekten på grund av minskad administration.

Kommissionen tar också hänsyn till regional obalans i forskningsverksamhet och kvinnor ses som en resurs då det gäller forskningsutförande. Programmet kommer också att öppna för tredje land och dessutom skjuta till resurser för att öka deltagandet från, framför allt, de associerade länderna.

Energimyndigheten ställer sig bakom de övergripande målen för ett forskningsprogram, men saknar en stark koppling mellan dessa mål och det sjätte ramprogrammet. Energimyndigheten anser att intentionerna att öka samarbetet mellan nationella forskningsprogram och gemenskapens program är viktiga och instämmer i att en effektivisering av europeisk forskning är nödvändig och skulle kunna genomföras genom att tillämpa den nya föreslagna strukturen. Det är dock av avgörande betydelse att utnyttja den kunskap, erfarenhet och bas som byggts upp i de tidigare europeiska forskningsprogrammen. 

Den nya strukturen med ”networks of excellence”, integrerade projekt och gemenskapens delaktighet i forskningsprogram som omfattas av flera medlemsstater kräver ytterligare transparens från kommissionens sida samt en mycket klar styrning och ledning. En belysning hur detta ska gå till saknas helt i förslaget till rampro-grammet. 

Energimyndigheten anser att strukturrationaliseringarna har positiva och mindre positiva sidor. Med en mer decentraliserad administration måste också koordineringen mellan det sjätte ramprogrammet och kommande ramprogram för energi decentraliseras. Den tidigare bristande koordineringen av programmen har varit ett hinder för måluppfyllelse på energi- och klimatområdet. Det sjätte ramprogrammet måste nu utformas så att koordineringen kan genomföras på ett bra sätt. 

Tematiska områden

För de sju tematiska områdena gäller generellt att de är mycket teknikinriktade. Tema ”Medborgare och styrelseformer i det europeiska kunskapssamhället” är det enda området som har en mer humanistisk inriktning.  Energimyndigheten anser dock att de områden som presenterats är tillräckligt breda och kan bedömas täcka in de områden som behöver utökat forskningsstöd för att öka Europas konkurrenskraft. 

Energisatsningen

Energiområdet och energiforskningen återfinnes huvudsakligen inom ”Hållbar utveckling och globala förändringar”. Det finns en tydlig obalans mellan åtgärder på kort till medellång sikt och åtgärderna på längre sikt. Bredden på åtgärderna på kort till medellång sikt är betydligt större och täcker in mycket av tidigare arbeten inom forskningsprogrammen. Åtgärderna på längre sikt är mer specificerade och fokuseringen är betydligt större där. Det finns också en starkare betoning på transportforskning inom den korta till medellånga forskningen än inom den långsiktiga delen. Energimyndigheten anser dock att det inte är ändamålsenligt att dela in forskningsområden i kort och lång sikt för att uppnå långsiktiga mål inom energiforskningen. För att få en förändring till stånd behövs olika insatser. Insatserna ska följa en klar strategi för att uppnå målet. De olika insatserna är beroende av varandra och därför är det inte meningsfullt att organisera insatserna efter en linjär tidsskala. Detta synsätt ger inte återkopplingen till frågor som ingår i en långsiktig process och tankesättet kan lätt ge ett suboptimalt resultat. Därför anser Energimyndigheten att denna uppdelning på kort och lång sikt inte är relevant för satsningar inom energiforskningen. Det är viktigt att kommissionens interna struktur inte styr ramprogrammets utformning.

Energimyndighetens uppfattning är att ramprogrammet är allt för specifikt då det gäller presentationen av energiforskningen i det tematiska programmet ”Hållbar utveckling och globala förändringar”. En öppnare formulering i förslaget lämnar utrymme för vidare diskussion om vilka tekniker som man ska fokusera på samt vilka andra frågor som kan vara relevanta för forskning på europeisk nivå. En senare diskussion kan också behövas för att programmets inriktning ska kunna anpassas efter ändrade omvärldsfaktorer (både teknisk och övriga faktorer kan ändras mellan 2001 och 2006). Med de specifika formuleringar som finns, speciellt för energiforskningen, uppstår frågor såsom varför inte vindkraft finns som prioriterat område. Energimyndigheten tycker att om man tar bort forskning inom vindkraftområdet kan detta medföra att stora investerade värden inte kan tas tillvara och därmed går förlorade eller får minskad effekt. För att undvika sådana problem i ramprogrammet bör specificeringen minskas till förmån för en mer generell skrivning.

Energimyndigheten anser också att energiforskningen behöver en tydligare fokus på systemutveckling snarare en på ren teknikutveckling. Ett sådant systemtänkande finns inte i förslaget. Det tar därmed inte hänsyn till behovet av utveckling av policyinstrument och strategi samt demonstrationsprojekt för att förbättra marknadsvillkoren för ny teknik inom Europa. Även detta talar för en god koordinering med ramprogrammet för energi, som exempelvis innehåller analyser av utvecklingen inom energisektorn. Integreringen av energisystem och dess konsekvenser för energiförsörjningen har inte fått plats i sjätte ramprogrammet. Det är dock svårt att se var dessa frågor skulle kunna placeras i det nuvarande programförslaget.

Energimyndigheten anser att transportfrågor, bränsleceller och vätgasteknologi ska ingå i de prioriterade områdena men myndigheten anser att i förslaget har dessa ämnen fått alltför stor relativ tyngd och fördelningen inte speglar dessa ämnesområdenas relativa betydelse. En stark miljöprofil på energiaktiviteterna är bra och stöder de prioriterade områden myndigheten förordar. Den nära kopplingen till miljö får dock inte resultera i en total integration mellan energi och miljö. Lösningen i femte ramprogrammet med två separata delprogram var nödvändig då karaktären på de två ämnesområdenas projekt oftast är vitt skilda. 

Energimyndigheten föreslår följande punkter i stället för de som är föreslagna i ramprogrammet. Myndighetens förslag innebär en tydlig ämnesmässig fokusering i jämförelse med femte ramprogrammet men lämnar större utrymme för detaljutformning i särprogram och arbetsprogram. Det integrerar också energirelevanta transportfrågor i ämnesområdet. 

· Förnybar energi, inklusive bränsleceller och vätgasteknologi, med stor potential att bidra till ett ekonomiskt och ekologiskt hållbart energisystem. Området begränsas till energikällor som relativt snart bedöms bli ekonomiskt konkurrenskraftiga och som kan få en betydande effekt på miljömålen

· Effektiv energianvändning, energisparande, energikonvertering och energidistribution. Ämnesområdet begränsas till tekniker med betydande effekt på miljömål, industrins konkurrenskraft och den pågående avregleringen av energimarknaden

· Energikällor och energiteknik med väsentligt mindre miljöpåverkan än dagens system och som kan överbrygga dagens kol- och oljebaserade system till morgondagens system som är baserat på förnybara energikällor. Området begränsas till naturgasrelaterade frågor. 

I den händelse detaljutformningen måste ske på denna nivå, och inte senare i särprogram och arbetsprogram, anser Energimyndigheten att Sverige speciellt bör bevaka att följande ämnesområden speciellt omnämns:

· Bioenergi

· Vindkraft

· Bränsleceller och vätgas

· Effektiv energianvändning i byggnader

· Energilagring och integration av decentraliserad kraftproduktion i nätet

· Energitransmission och distribution

Budget

Förslaget till det sjätte ramprogrammet ger inte en enkel och entydig bild av den totala ekonomiska satsningen som kommer att gå till energiforskning eftersom energi ingår mer eller mindre i flera tematiska områden och i delprogrammet ”Att förutse EUs tekniska och vetenskapliga behov”. Den övervägande delen ligger dock i det tematiska programmet ”Hållbar utveckling och globala förändringar”. Den totala budgeten för detta program föreslås vara 1700 Meuro och detta tyder på en avsevärd reducering jämfört med de nuvarande resurserna för energiforskningen. Energimyndigheten anser att energiforskningen ska ha en budget av samma storleksordning som i det femte ramprogrammet, dvs. 1000 Meuro. Kompetensuppbyggnaden och den fortsatta kompetensförsörjningen inom energisektorn är redan i fara och minskade anslag skulle riskera att minska sektorns attraktions- och konkurrenskraft ytterligare. En kritisk massa av tillräcklig storlek är helt nödvändig inom energiforskningen för att uppnå de resultat som eftersträvas inom unionen då det gäller att nå ett hållbart samhälle och uppfylla klimatkonventionen. Det finns ingen anledning att reducera budgeten för energiforskningen i detta känsliga läge för klimatkonventionen då forskning för att uppnå resultat får allt större betydelse.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutgiltiga handläggningen har därutöver deltagit, handläggarna Ann Segerborg-Fick, Björn Telenius, Tea Alopaeus-Sandberg, Åsa Elmquist, Lars Vallander, Semida Silveira och utvecklingsdirektören Lars Tegnér, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt


Lars Tegnér

Kopia:

     
     
     
     

