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Sammanfattning

Energimyndigheten bedömer att den typ av analyser som görs i promemorian är viktiga för att successivt förbättra beslutsunderlaget då beslut om ändringar i skattesystemet ska göras. Energimyndigheten har inte gjort någon detaljgranskning av de beräkningar som görs i promemorian.       

Energimyndighetens ställningstagande

Det arbete som redovisas i Ds 2000:73 utgör en förtjänstfull genomgång av de analyser och frågor som behandlades av Skatteväxlingskommittén i ”Skatter, miljö och sysselsättning” (SOU 1997:11). Syftet med skrivelsen är att förbättra underlaget för det fortsatta arbetet med översynen av energiskattesystemet. Energimyndigheten har inte gjort någon genomgång av de olika beräkningarna och lämnar därför inga detaljsynpunkter på metodiken och resultaten.

Energimyndigheten finner det angeläget att analyser av skattesystemet görs i större omfattning än vad som sker för närvarande. Det är i princip en löpande arbetsuppgift att undersöka effekterna av både de existerande skatterna och de förändringar som genomförs respektive planeras. Det handlar således om efterhandsutvärderingar (ex post) av gjorda förändringar och bedömningar av vilka effekter olika förslag på ändringar har på samhällsekonomin. Energiskatterna kan härvidlag inte ses isolerat från övriga skatter och subventioner. De kvantitativa analysverktyg som används är av central betydelse. Det gäller både mer aggregerade allmänna jämviktsmodeller som försöker fånga effekterna av en förändring i ekonomins alla delar. Det är angeläget att utveckla dessa analysverktyg, t ex att göra dessa mera detaljrika för att få fram en bättre bild av efterfråge- och substitutionsförhållanden mellan olika sektorer. Modellerna behöver också utvecklas vad gäller analyser av hur anpassningen sker från en jämvikt till en annan (s k dynamiska modeller) både med avseende på anpassningsperiodens längd och kostnaderna för anpassningsprocessen.

Det är en komplicerad uppgift att analysera konsekvenserna av olika förändringar i skatterna och möjligheterna att nå en fullständig kunskap om de kvantitativa effekterna är med nödvändighet begränsade. Det är dock angeläget att detta arbete ändå fortgår för att successivt nå bättre beslutsunderlag.  Det är även av väsentligt betydelse att resultaten kan kommuniceras på ett lättfattligt sätt. Uppgiften att förklara hur beräkningarna gått till och även tolka resultaten är viktig för att undvika felaktiga beslut. Energimyndigheten följer och bevakar dessa frågor på olika sätt. Skatter som styrmedel utgör en väsentlig del av åtgärderna för att åstadkomma ett mer miljörelaterat energiskattesystem.    

Den principiella inställningen från många (både producenter och konsumenter av energi) är att skattesystemet skall vara överskådligt och stabilt och att det bygger på följande grundläggande principer:

· Miljöstyrande skatter i energiomvandlingen (produktionen). 

· Miljöskatterna idealt harmoniserade med omvärlden. 

· Fiskala skatter på konsumtionen av energi.

Miljöskatter blir mest effektiva om de riktas så nära den aktivitet som ger upphov till skadan. Därmed internaliseras skadan till det subjekt som ger upphov till den och dessa kan (decentraliserat) besluta över avvägningen mellan att betala skatten eller att genomföra åtgärder som förhindrar eller motverkar utsläppen. 

Fiskala skatter bör helst också vara harmoniserade med de länder där Sverige har en betydande utrikeshandel för att skapa konkurrensneutralitet i varuproduktionen.

Harmoniseringen är viktig för att skapa konkurrensneutralitet mellan länderna både vad gäller energiomvandlingssektorn och tillverkningsindustri. 

                     __________________________________

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningschefen Becky Petsala, Åsa Leander och Göran Ek, den sistnämnde föredragande.
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