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Yttrande över Miljövårdsberedningen betänkande ”Tänk nytt, tänk hållbart! – dialog med näringslivet och samverkan för hållbar utveckling”, SOU 2001:20
Sammanfattning

· Energimyndigheten är positiv till förslaget att skapa dialoger med näringslivet för samverkan om hållbar utveckling. En dialog som enskild företeelse kommer dock inte att kunna lösa alla miljöproblem.  En dialog har däremot goda förutsättningar att undanröja flera hinder på vägen till hållbar utveckling.

· Energimyndigheten anser att man först bör följa upp resultatet av arbetet med långsiktiga avtal och frivilliga åtaganden med näringslivet, innan man kan ta ställning till om det krävs en ny sammanhållen funktion för arbetet med dialoger. 

· Energimyndigheten anser att de åtgärdsområden som Miljövårdsberedningen har föreslagit inom energiområdet är viktiga och strategiska för att uppnå en hållbar utveckling. Energimyndigheten anser vidare att oavsett val av genomgång av andra sektorer/branscher för fortsatta dialoger är det nödvändigt att alla de tre aspekterna på hållbar utveckling beaktas under dialogen.

Inledning

Verktygen och arbetssätten håller på att förändras i miljöarbetet. Samtidigt som det internationella miljöarbetet blir alltmer avgörande för att lösa många av miljöproblemen finns det också ett pågående arbete inom näringslivet som har stor betydelse för anpassningen mot framtida krav. Inom energiområdet skapar avregleringen av energimarknaderna nya förutsättningar och förändrar därmed möjligheterna att använda vissa styrmedel.

En dialog som enskild företeelse kommer inte att kunna lösa miljöproblemen. En dialog har däremot goda förutsättningar att undanröja flera hinder på vägen till hållbar utveckling. Den ger också möjlighet att tydliggöra problemen inom sektorn/branschen och skapar därmed förutsättningar för en ömsesidig förståelse. Därutöver kommer det ändå att krävas att beslut fattas i andra fora, inte minst de internationella, som inte är möjliga för ett enskilt företag eller bransch att driva.  

Dialog som arbetsform

Energimyndigheten ställer sig i grunden positiv till en dialog med näringslivet som arbetsform. Energimyndigheten har också genom sin verksamhet viss erfarenhet med att arbeta med företag och kommuner under delvis annorlunda betingelser än traditionella styrmedel ger uttryck för, exempelvis för att främja energieffektivisering. Energimyndigheten bistår också den förhandlare som fått i uppdrag att utarbeta förslag till långsiktiga avtal med industrin. 

För att ett dialogprojekt ska bli lyckosamt krävs att tre grundläggande frågor är uppfyllda.

· förankring på högst möjliga nivå och att de deltagande parterna har mandat att förhandla

· de som deltar i dialogerna måste kunna råda över styrmedlen och representera forskningsfinansiärer

· en funktion som kan driva på arbetet under dialogen

Energimyndigheten noterar att Miljövårdsberedningen (MVB) i sina två dialoger haft representanter och officiell förankring från både högsta politiska nivå till högsta företagsnivå. Det är en nödvändighet för att ge en tillräcklig status åt projekten och för att förutsättningarna för dialogen blir fullt känd och accepterad som arbetssätt inom organisationerna. Det är därför viktigt att medlemmar i dialoggruppen har mandat att förhandla.

Syftet med dialogerna är att komma fram till någon form av gemensamt åtagande. Då är det nödvändigt att förslagen kan förankras hos dem som sitter på resurserna eller har kraft att förändra styrmedel eller ta bort hinder för att en hållbar utveckling ska komma till stånd. Oftast kommer FoU-frågorna upp till diskussion under dialogerna och i så fall bör representanter från forskningsfinansiärer närvara under processen.

En dialog kräver också att det finns tillräckliga resurser avsatta för att driva verksamheten framåt. Det ligger närmast tillhands att det är staten som svarar för denna roll.

Behövs en särskild funktion för dialogen?

Energimyndigheten delar MVB:s uppfattning att staten har ett ansvar för att initiera processer som kan leda fram till en hållbar samhällsutveckling. MVB anser att det behövs någon form av nationell motor för att driva på denna process, men tar inte ställning till hur den ska utformas. 

Flera parallella processer pågår. Inom Miljö- och Näringsdepartementen fortsätter Bygga/Bo- respektive Framtida handel, med syfte att ta fram konkreta åtgärder mellan staten och de företag som ingår i dialogen. En särskild utsedd förhandlingsman inom Näringsdepartementet har i uppdrag att förhandla och studera förutsättningarna för att använda långsiktiga avtal inom industrin. Energi-myndigheten anser att man först bör följa upp resultatet av dessa olika processer innan man kan ta ställning till om det krävs en ny funktion för arbetet. 

Energimyndigheten anser vidare att oavsett val av genomgång av andra sektorer/branscher för fortsatta dialoger är det nödvändigt att alla de tre aspekterna på hållbar utveckling beaktas under dialogen. Det är först då som det blir möjligt att flytta fram positionerna på hållbarhetsaspekterna. 

Synpunkter på resultaten av Miljövårdsberedningens dialoger

Energimyndigheten anser att de åtgärdsområden som MVB har föreslagit inom energiområdet är viktiga och strategiska för att uppnå en hållbar utveckling. 

FoU behövs för att lösa de långsiktiga samhällsfrågorna som en hållbar utveckling ger uttryck för. Att identifiera olika typer av hinder för en bättre funktion av styrmedel m.m. bör vara en prioriterad uppgift.  Information i olika former, exempelvis märkning, riktade insatser och utbildning, kan i det sammanhanget vara ett verkningsfullt styrmedel. Olika former av ekonomiska styrmedel – varav en reformerad energibeskattning är en – är viktiga instrument i en marknadsekonomi. Här blir en internationell harmonisering allt viktigare i takt med att styrmedlen blir alltmer effektiva. 

Det finns en fara i att genomföra dialoger med enskilda branscher eller näringsliv. Man kan inte i tillräcklig utsträckning beakta systemeffekter. Det kan också finnas kostnadseffektiva lösningar genom sektorsövergripande åtgärder och samverkan. Energimyndigheten anser därför att den dialog som Framtida handel representerar, då både företag från handeln, IT och transporter ingår, är särskilt värdefulla. När det gäller Bygga/Bo- dialogen saknas en viktig aktör, nämligen de som bor i byggnaderna. Beteende och accepetansfrågor får inte glömmas bort i arbetet med hållbar utveckling.  

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, avdelningschefen 

Anders Lewald, verksjuristen Fredrik Selander och experten Thomas Levander, den sistnämnde föredragande.
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