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Energimyndighetens remissvar avseende SOU 2000:122 Att utveckla samarbetet med Central- och Östeuropa

1. Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker förslagen att förlänga programperioderna samt att förbättra och precisera utvecklandet av landstrategier. Energimyndigheten konstaterar att betänkandet utelämnar två centrala aspekter av grannlandssamarbetet inom energi- och miljöområdet.

1. En stor del av samarbetet med Central- och Östeuropa sker inom ramen för fackdepartementens och myndigheternas ansvarsområden. Energimyndigheten anser att grannlandssamarbetet i Sidas regi på energiområdet borde ha belysts i förhållande till det arbete som Energimyndigheten utför i Östeuropa. 

2. Klimatfrågan har fått ökad aktualitet och åtgärder för att minska påverkan på klimatet kräver internationellt samarbete. Det är viktigt att det görs en noggrann avvägning mellan klimatarbetet och utvecklingssamarbetet då riktlinjer läggs för energi- och miljöområdet.

Energimyndigheten har noterat att utredarens uppdrag är begränsat till utvecklingssamarbete och till en analys av relationen mellan utvecklingssamarbetet och Östersjömiljarden. Energimyndigheten anser dock att de två punkterna ovan är relevanta för vissa delar i utredarens uppgift, t.ex. uppgiften att kartlägga andra givares insatser och uppgiften att se över miljömålet.

2. Övergripande synpunkter

Fackdepartementen ansvarar för en stor del av samarbetet med Central- och Östeuropa. Utredningen kunde ha varit noggrannare och mer uttömmande vad gäller denna aspekt. Inom energiområdet, som utgör en betydande del inom det föreslagna huvudområdet Energi och miljö, är i huvudsak de ansvariga fackministerierna ansvariga för det regionala samarbetet. Energisamarbetet sker på bilateral, Östersjö-, EU-, samt Energistadgenivå.

Bilateralt samarbete

I december 1997 undertecknades ett protokoll om energisamarbete mellan Ryssland och Sverige där de båda ländernas energiansvariga ministerier och myndigheter ansvarar för samarbetet. Dessutom har Energimyndigheten ett uppdrag att stödja klimatrelaterad energiforskning på bilateral basis i Östersjöregionen. 

Nordiskt/Östersjösamarbete

Representanter från fackdepartement och energimyndigheter ingår i det Nordiska ministerrådets ämbetsmannakommitté för energi (NMR-ÄK/E), Östersjörådets energikommitté, samt Barentsrådets energiarbetsgrupp. Representanter från fackdepartement och myndigheter deltar dessutom i BASREC (Baltic Sea Region Energy Co-operation) där EU-kommissionens generaldirektorat för transport och energi (DG TREN) ingår. Ett annat exempel är det regionala FoU-samarbete inom ramen för det Nordiska energiforskningsprogrammet som stöds av Sverige.

EU-samarbete

Energimyndigheten har även en roll i relation till EU:s program. Myndighetens OPET-kontor samarbetar med OPET-kontor i Östersjöregionen samt Ryssland. Flera av EU’s program inom energisektorn (ALTENER, SAVE, m. fl.) är öppna för kandidatländerna vilket också öppnar möjligheter för samarbete inom energiområdet.

Energistadgan

Energistadgefördraget är också en fråga som hanteras av energiministerierna och DG TREN.

Sammantaget anser Energimyndigheten att dessa typer av grannlandssamarbete borde ha behandlats utförligare i samband med utredningens analys av relationen mellan utvecklingssamarbetet och andra samarbetsformer inom området energi- och miljöområdet. Endast relationen mellan utvecklingssamarbetet och Östersjömiljarden har belysts i betänkandet. 

Utredningen nämner endast kort det klimatinriktade program som Energimyndigheten ansvarar för. Detta är en begränsning av utredningens område jämfört med tidigare utredningar (1994, 1997). 

Sida och Energimyndigheten genomför till viss del samma typer av projekt (fjärrvärmeinvesteringar). Sida deltar framförallt i stora samfinansierade projekt, medan Energimyndigheten har koncentrerat sig på mindre bilaterala projekt. Utredningen borde dock även i detta fall, liksom den gjort med avseende på relationen mellan utvecklingssamarbetet och Östersjömiljarden, ha undersökt eventuella överlappningar.

Det finns ett reglerat samarbete mellan Sida och Statens energimyndighet i fråga om klimatpolitiska insatser. I regleringsbrevet för Statens energimyndighet anges att Energimyndigheten skall samverka med Sida när den initierar och genomför investeringar i syfte att minska utsläpp av växthusgaser. Energimyndigheten ”bör inhämta Sidas synpunkter när det gäller projektens strukturmässiga och samhällsekonomiska konsekvenser för samarbetslandet”. Statens energimyndighet bör dessutom, ”när Sida finner det lämpligt att ge sina projekt en utformning så att de kan utgöra gemensamt genomförande, överväga att genomföra sådana tilläggsinvesteringar till Sidas projektinvesteringar”. Fortsatta satsningar i Central- och Östeuropa bör således ta hänsyn till klimatfrågan så att huvudområdet energi- och miljö inte blir ett område utan klimathänsyn.

3. Detaljsynpunkter

När det gäller frågan om möjligheten för den Europeiska Investeringsbanken (EIB) att bedriva verksamhet i Ryssland (sid.37) driver nu Sverige frågan i de europeiska finansministrarnas råd (ECOFIN) inom ramen för den Nordliga dimensionen. 

Sakfel sid. 67-68. Energimyndighetens klimatprogram har sedan 1993 (klimatpropositionen) finansierats inom utgiftsområde 21 (energi) genom Näringsdepartementets försorg.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander och handläggarna Gudrun Knutsson, Jürgen Salay, Thomas Levander och Johan Nylander, den sistnämnde föredragande.
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