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Energimyndighetens remissvar avseende rapporten Förbättrad hushålls- och bostadsstatistik i stället för FoB

Energimyndigheten inriktar sitt remissvar på de delar i rapporten, som berör energifrågor och bostäder.

I propositionen 2001/02:143 Samverkan för en trygg, effektiv och miljövänlig energiförsörjning påpekar regeringen att det finns stora brister vad gäller tillgång och kvalitet på statistik över bebyggelsens energianvändning. Uppdateringar och kompletteringar av kunskapsunderlaget om bebyggelsen energianvändning är nödvändiga för att åtgärder inom sektorn ska kunna utvärderas och starta. 

Energimyndigheten instämmer i regeringens bedömning och hävdar att det krävs en uppdatering av kunskapsläget när det gäller bebyggelsens uppvärmningssystem för att åstadkomma underlag med fullgoda statistiska uppgifter i syfte att uppfylla myndighetens arbete i enlighet med de energipolitiska målen. Uppdateringen gäller:

· aktualiteten i den nuvarande statistiken. Den måste ifrågasättas i dagsläget eftersom stora förändringar skett sedan FoB90 med avseende på uppvärmningssystem och därtill relaterade uppgifter. 

· detaljnivån i statistiken. Den är nu otillräcklig vad gäller uppvärmningsformer och möjligheterna till uppdelning av dessa uppgifter på regional och lokal nivå samt 

· det statistiska underlaget för länsstyrelsernas regionala uppföljningar av miljömålen för redovisning till regeringen.

Av detta följer att Energimyndigheten har starka invändningar mot SCB:s, LMV:s och RSV:s förslag att inte ta in uppgifter om värmesystem i insamlingen av hushålls- och bostadsstatistiken.

Uppdraget

LMV, RSV och SCB har haft regeringens uppdrag att gemensamt utreda och lämna alternativa förslag till hur arbetet med uppbyggnad av lägenhetsregister, precisering av folkbokföringen och framställning av statistik över lägenheter, boende och hushåll ska organiseras och genomföras. Förslag till lösningar ska presenteras exempelvis när det gäller hur behovet av statistik av i princip samma omfattning som vid en folk- och bostadsräkning skulle kunna tillgodoses.

I rapporten föreslår de tre myndigheterna att uppgifter om värmesystem inte ska samlas in via fastighetstaxeringsregistret eftersom detta anses vara allt för kostsamt. De föreslår inget alternativt sätt att samla in uppgifter om värmesystem, trots skrivningen i uppdraget. 

Dagsläget

I dagsläget baseras statistiken på urvalsundersökningar. Urvalsundersökningarna ger ett bra statistikunderlag på riksnivå avseende de dominerande uppvärmningsformerna, t.ex. elvärme, fjärrvärme eller oljepanna. Däremot uppvisar statistiken brister när det gäller värmesystem som vedeldning, värmepump och vissa kombinationer av system. För planering och uppföljning av energi-, klimat- och miljöåtgärder är det från tid till annan av stort intresse att fånga upp de mindre dominerande uppvärmningsformerna och kombinationer av flera uppvärmningskällor.  

Statistikbehovet nationellt och lokalt

Energimyndigheten har tidigare beskrivit behovet av uppgifter om värmesystem i Rapportering av regeringsuppdrag avseende möjligheter att uppdatera uppgifter om värmesystem i bostäder till Justitiedepartementet 2000-10-20. 

Energimyndigheten vill återigen påpeka vikten av att uppgifter om värmesystemen samlas in. En förbättring av underlaget om bebyggelsens energianvändning efterlyses i regeringens energipolitiska proposition 2001/02:143 Samverkan för en trygg, effektiv och miljövänlig energiförsörjning. Detta bl.a. i syfte att skapa underlag för att främja en effektiv energianvändning i bebyggelsen. 
Energimyndighetens uppfattning är att en regelbunden insamling av huvudsaklig uppvärmningsform och kombinationer av olika uppvärmningssystem är nödvändig som underlag för energipolitiska åtgärder. Större och mer kostsamma mätningar och undersökningar kan dessutom komma att behöva göras vid enstaka tillfällen för att fullgoda underlag ska kunna tas fram för uppföljning av de energipolitiska målen.

Energimyndigheten har vidare regeringens uppdrag att ta fram indikatorer för uppföljning av de energipolitiska målen samt att följa upp och analysera utvecklingen på värmemarknaderna bl.a. med avseende på bränsleslag och miljöfarliga utsläpp från olika typer av uppvärmning. För båda dessa uppdrag är uppgifter om befintliga värmesystem av betydelse.

Länsstyrelserna har i uppdrag att följa upp och återrapportera till regeringen hur de regionalt nedbrutna nationella miljömålen uppnås. I det arbetet använder man sig av indikatorer och uppvärmningssystemens förändring kan vara en viktig indikator för uppföljningen av miljömålen. Ett problem med den statistik som i dagsläget finns för värmesystemen är att den inte kan brytas ned på regional och lokal nivå. Den kan därför inte användas för länsstyrelsernas miljömålsuppdrag.

De tidigare Folk- och bostadsräkningarnas uppgifter om uppvärmningssystem har använts som underlag i utredningar – senast i Energimyndighetens slutrapport av regeringsuppdrag (N1999/12982/ESB) Utveckling av åtgärderna för minskad elanvändning i bostäder och lokaler, där bl.a. analysen av möjligheterna till delkonvertering av elvärmda fastigheter grundade sig på statistik från FoB90. Sedan denna FoB90 genomfördes har riksdagen beslutat om två energipolitiska program, 1991 respektive 1997, och nu fått ett tredje till behandling. Programmens inverkan på utformningen av uppvärmningssystemen, i samverkan med förändringar som skett av andra orsaker, behöver fångas upp för framtida utredningar.  
En ökad konvertering från elvärme till fjärrvärme och därmed en ökad utbyggnad av fjärrvärmenät ingår som en del i de nu gällande energipolitiska programmen. Fjärrvärmebolagen använder sig av gammal statistik från bl.a. FoB90 för att utreda linjetätheten och möjligheterna att bygga ut fjärrvärmenäten. Även för detta ändamål skulle en regelbunden insamling av uppgifter om värmesystem på lokal nivå vara av värde. 

Uppgifterna om värmesystem är också mycket intressanta för alla energirådgivare, Agenda 21-arbetare, kommunala energiplanerare, planerare på länsstyrelserna samt de miljöarbetare som ägnar sig åt beräkningar av utsläpp av växthusgaser. Även ur detta perspektiv är det ett problem att man med den befintliga statistiken inte kan besvara frågor om regional fördelning av uppvärmningssätt.

Insamling via småhustaxeringen

Genom insamling via småhustaxeringen ges möjlighet att få en totalundersökning och därmed undvika de nackdelar som ges av en urvalsundersökning. Dessutom erhålls statistikunderlag på kommunnivå. En totalundersökning vart sjätte år skulle också vara mycket värdefull att jämföra med den årliga officiella statistik som tas fram i dagsläget.

Tillgången till ett fullgott underlag om uppvärmningssystemen är ett samhällsintresse och de merkostnader som insamlingen av uppgifter om värmesystemen väntas medföra om dessa tas in via fastighetstaxeringsregistret måste ställas i relation till kostnaden för att göra en separat undersökning för värmesystemen. Dessutom kan kontinuiteten i uppgifterna säkerställas om dessa tas upp i den återkommande fastighetstaxeringen, vilket inte uppnås genom en separat undersökning. Kontinuiteten är mycket viktig för att kunna följa utvecklingen. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit utvecklingsdirektören Lars Tegnér, ställföreträdande avdelningschefen Stefan Holm samt handläggarna Tea Alopaeus-Sandberg, Daniel Lundqvist samt Caroline Hellberg, den sistnämnda föredragande.
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