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Miljödepartementet


103 33 STOCKHOLM

Yttrande över ansökan från Birka Nät AB om tillåtlighet enligt 17 kap. miljöbalken avseende 220 kV ledning inom nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgården 

Sammanfattning

Regeringen har i remisskrivelse den 17 april 2002 anmodat Energi-myndigheten att yttra sig över ansökan från Birka Nät AB om tillåtlighet enligt 17 kap. miljöbalken avseende 220 kV kraftledning  genom nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgården. 

Energimyndigheten tillstyrker Birka Nät AB:s ansökan om tillåtlighet enligt miljöbalken avseende rubricerade, befintlig 220 kV vad avser sträckningen igenom nationalstadsparken.  

Motivering

De 220 kV kraftledningar ansökan avser utgör en viktig del i det överliggande nät som matar det centrala Stockholmsområdet med el. De ingår således som centrala länkar i en infrastruktur vars huvud-sakliga funktion är att överföra el från stamnätet till Stockholms Stad. Som framgår av det underlag Birka Nät fogat till ansökan har led-ningarna ytterligare funktioner, bl. a. kan de användas för att transitera el mellan norra och södra Sverige om stamnätet tillfälligtvis är försvagat, och de kan delvis även användas som reservmatningsväg. 

Enligt Energimyndighetens bedömning bör man överväga om det i det korta perspektivet är möjligt att i nämnvärd utsträckning ändra ledningarnas sträckning, eller ta bort ledningarna genom National-stadsparken och istället förstärka andra delar i nätkonfigurationen av matande ledningar, utan att det får mycket stora konsekvenser för elförsörjningen av det centrala Stockholmsområdet och/eller medför behov av mycket stora nyinvesteringar, eller leder till nya intrång inom Nationalstadsparken. 

Birka Nät uppger att de vill ändra utförandet av ledningarna inom Nationalstadsparken, för att minska intrånget i det parklandskap och naturmiljö som den representerar, genom att förlägga ledningarna som kabel alternativt i tunnel, kulvert, mark eller i sjön.

P.g.a. de stora investeringskostnader en omläggning av det aktuella ledningssystemet skulle medföra begär företaget förlängning av koncessionen för ledningarna med ytterligare 15 år, för att få tillräcklig tid att lösa finansieringsfrågan, och hitta långsiktigt goda lösningar från miljösynpunkt, istället för att, t. ex. vid en snabb avveckling av ledningarna inom Nationalstadsparken, forcera fram lösningar som senare kan visa sig vara felinvesteringar.  

Enligt miljöbalken 4 kap. 7 § får inom nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgården ny bebyggelse och nya anläggningar byggas och andra åtgärder vidtas endast om det kan ske utan intrång i parklandskap eller naturmiljö och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvärden i övrigt skadas.

I propositionen om Nationalstadsparken (prop. 1994/95:3 s. 41-46) anges bl. a. att natur- och kulturvärdena har varierande tyngd i olika delar av nationalstadsparken samtidigt som området i sin helhet är av riksintresse med hänsyn till dess samlade natur- och kulturvärden. Av syftet med nationalstadsparken följer att områdets huvudstruktur vad avser natur- och bebyggelseområden inte får ändras. 

Regeringsrätten konstaterar i beslut den 31 januari 1997 (RÅ 1997 ref. 18), vid prövning av antagande av detaljplan rörande trafikled genom del av Nationalstadsparken (den s.k. Norra Länken) att lagtexten inte innehåller någon begränsning i fråga om skyddet mot intrång eller skada exempelvis så att detta skulle gälla bara mot intrång eller skada som är av bestående karaktär. Inte heller finns det någon regel som gör det möjligt att godkänna en åtgärd som medför intrång eller skada på den grunden att att åtgärden samtidigt har positiva effekter på natur- eller kulturmiljön i andra avseenden. En annan sak är att åtminstone skaderekvisitet i sig synes lämna ett visst utrymme för att man vid bedömningen av åtgärdernas karaktär skall kunna se till helhetsverkan och således bortse från helt tillfälliga eller annars obetydliga negativa effekter.  

De ledningar ansökan avser är befintliga och uppfördes på tidigt 1900-tal, före den bebyggelse som nu belastar Nationalstadsparken. En förlängning av tillståndet för ledningarna i oförändrad sträckning och utförande innebär således inget ytterligare intrång från miljösynpunkt. 

Regeringsrättens tolkning av lagrummet kan lämna ett visst utrymme för åtgärder som inte leder till nämnvärd påverkan på parklandskapet eller kulturmiljön. 

De konkreta åtgärder för att minska miljöintrånget från kraftledningen som Birka Nät framfört i miljökonsekvensbeskrivningen och övrigt underlag som bifogats ansökan tar Energimyndigheten ställning till först i samband med handläggningen av koncessionsärendet. 

Yttrande  

Med anledning av vad som ovan framförts tillstyrker Energi-myndigheten Birka Nät AB:s ansökan om tillåtlighet enligt 17 kap. miljöbalken avseende 220 kV ledning inom nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgården. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. I handläggningen har dessutom deltagit överdirektören Håkan Heden, enhetschefen Karin Israelsson samt Lennart Göhl, föredragande.  
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