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YTTRANDE 1(3)

Datum Dnr

2002-04-08 02-02-190
Ert datum Ertdnr
_ _ M2002/18/Na
Energimyndigheten

Miljodepartementet
Enheten f6r naturresurser
103 33 Stockholm

Redovisning av Naturvardsverket om naturvardens intres-
sen pa utsjobankar

Statens energimyndighet har fatt rubricerat drende pd remiss och vill didrfor lamna
foljande yttrande.

Sammanfattning

Naturvardsverket foreslr att havsetablering av vindkraftanliggningar toregas av
naturinventering omfattande saviil flora och fauna som livsmiljoer och deras funk-
tion. Det ir Energimyndighetens uppfattning att utbyggnad av vindkraften miste
foregas av en Gvergripande planering. Myndigheten delar Naturvirdsverkets
instillning att ytterligare undersékningar av Naturvirdens intressen bor goras
infor storre vindkraftetableringar till havs. Vindkraft till havs dr en ny foreteelse
diir kunskap maste utvecklas och konsekvenser studeras genom olika forsknings-
och utvecklingsinsatser. En del av svaren kan ges genom gemensamt utformade
forskningsprojekt knyts till planerade etableringar av vindkraft i marin miljo.

Naturvardsverket foreslar vidare att redovisade utsjoomraden med prioritet 1 har
si hdga naturvirden att de helt bor skyddas frin etablering av vindkraft. Betrif-
fande redovisade omraden med prioritet 2 foreslas att utbyggnad av vindkraft kan
vara foérenlig med naturvirdens intressen om en miljokonsekvensbeddmning visar
att det dr mojligt.

Energimyndigheten anser att ett alltfér snévt synsiitt hiir har ullimpats 1 Natur-
vardsverkets sammanstillning och analyser. Det leder i flera fail tll felaktiga slut-
satser och att viktiga parametrar forbises. Energimyndigheten anser att redovis-
ningen brister i den helhetssyn som maste efterstriivas om materialet ska kunna
anvindas som underlag for fysisk planering. Utgingspunkten maste vara att be-
rirda instanser gemensamt arbetar for att skapa forutsittningar for olika intressen
att utvecklas i samverkan med varandra. Om prioriteringsgrupperna ska anvindas
for att beddma omradets limplighet for vindkraftetablering foreslar Energimyn-
digheten att man i stéllet tar hiinsyn till de specifika virden som ligger till grund
for respektive skydd.
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Bakgrund

Energimyndigheten stoder Naturvardsverkets forslag om att havsetablering av
vindkraftanliiggningar bor foregas av naturinventeringar. Vindkraftetableringar
méste givetvis ske i samspel med den natur de placeras. Vindkraftsetableringar
ritt lokaliserade bidrar till viktiga samhilleliga mal ndmligen att skapa héllbara
och miljdanpassade losningar for resursanviindningen i samhiillet. Till grund for
bl. a. den fysiska planeringen ligger de 15 miljokvalitetsmalen, antagna av riksda-
gen fr 1999. Vindkraften stoder de flesta av miljokvalitetsmilen. Vindkraft idr en
ren energikilla, den utnyttjar en flédande resurs och ger inga utslipp. Den omgiv-
ningspéverkan som elproduktionen orsakar under verkets livslingd dr synliga och
avlisbara. Vid avveckling av vindkraftaggregat kan utnyttjade ytor iterstillas med
relativt enkla medel. Det ér ocksé den typen av omstandigheter som maste tas med
for att fi en nédviindig hethetssyn pa virden och paverkan

I Naturvardsverkets redovisning anges att naturvardens intressen pa utsjibankar
och grunda utsjdomriden #dr knutna till sju angivna "punkter” avseende bankarnas
betydelse for olika naturvirdsintressen. Energimyndigheten anser att det hiir ir av
storsta vikt att olika "punkters” relevans {or respektive bank studeras och att
uttryck som "orérda/oexpioaterade” respektive “exploaterade” definieras. I
vindkraftsammanhang 4r det viktigt att kunna beddma 1 vilken utstrickning det
fysiska ingreppet kan komma att pdverka ett stérre omride, eftersom den faktiska
exploateringen av bottenytan blir férhéllandevis liten dven vid ctablering av en
storre vindkraftpark.

Energimyndigheten finner ingen anledning att kritisera Naturvardsverkets sam-
manstillning och prioritering av beskrivna bankar. Dédremot dr myndigheten kri-
tisk mot det sitt sammanstillningen anvints for att helt exkludera omréden frin
etablering av vindkraft. I den slutliga prioriteringen har utgingspunkten enligt
Naturvardsverket varit “den marina livsmiljons funktion och virde sett i forhal-
lande till miljésituationen 1 6vrigt”. Det anges ocksa att ”Vidare har i beddmning-
en beaktats att ordrdheten har ett virde i sig” samt att "huruvida ett omrade pé
grund av sitt naturvirde redan foreslagits ingé i nagot marint nitverk av skyddade
omraden ocksé ingétt i beddmningen”. Energimyndigheten kan i redovisningen
inte finna ndgon beskrivning av hur “miljésituationen 1 6vrigt” vigts in eller vad
den aspekten praktiskt betytt i processen. Detsamma giller omstiandigheten att
“ordrdheten har ett virde i sig”. Resonemangen méste goras transparenta si att det
framgér vilket virde olika éverviiganden haft fér den slutliga prioriteringen.

Energimyndigheten ifrigasiitter huruvida enbart den omstandigheten att ett omra-
de foreslagits ingé i ndgot marint natverk av skyddade omriden, bor vara en faktor
som talar mot en vil avvigd exploatering av omradet.

Om avsikien 4r att anviinda prioriteringsgrupperna for att beddma omrédets limp-
lighet for vindkraftetablering foreslar Energimyndigheten att man i stéllet tar hin-
syn till de specifika virden som ligger till grund fér respektive skydd. Skilel
olika virden och intressen kan samverka pa en mingd olika positiy,
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exempel vindkraft. Att generalisera intressen pa sitt som hir gors dr inte limpligt
eftersom man da inte kan skapa sig en objektiv helhetsbild av fragestillningama.

Det ir Energimyndighetens uppfattning att utbyggnad av vindkraften méste
féregis av en dvergripande planering. Kunskap méste utvecklas och effekter
studeras genom olika forsknings- och utvecklingsinsatser. Det #r dirfor olimpligt
att pd otydliga grunder och utan helhetssyn undanta stora omraden fran vindkraft
redan frin borjan. Utgdngspunkten maste i stéllet vara att berorda instanser
gemensamt arbetar {or att skapa forutsittningar for olika intressen att utvecklas i
samverkan med varandra, En grundliggande fragestillning maéste vara hur
vindkraftetableringar ska utformas for att minimera paverkan pa, 1 det hir fallet,
naturmibjon.

Beslut i detta drende har fattats av 6verdirektéren Hakan Heden. Vid den slutliga
handliggningen har darutéver deltagit utvecklingsdirektdren Lars Tegnér, verks-
juristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Tommy Ankarljung, Stefan Jakelius
och Klas Tennberg samt juristen Carl-Ivar Stahl, den sistniimnde {éredragande.
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