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Miljödepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande avseende : Naturvårdsverkets förslag om nya miljökvalitetsnormer avseende bensen och koloxid. (M2002/1994/R)

Regeringen begär synpunkter på Naturvårdsverkets förslag till miljökvalitetsnormer (MKN) för bensen och koloxid. Statens energimyndighet har beretts möjlighet att komma in med yttrande och vill därför meddela följande.

Sammanfattning

Statens energimyndighet har inga synpunkter på förslaget på MKN för koloxid eftersom koloxidhalterna redan idag ligger under det föreslagna värdet. För föreslagen MKN för bensen motsätter sig Statens energimyndighet inte förslaget om Naturvårdsverkets beräkningar är korrekta, men Statens energimyndighet ifrågasätter om dagens kunskapsnivå är tillräcklig. 

Bakgrund

EU har i direktivet (2000/69/ EG) om gränsvärden för bensen och koloxid beslutat om ett årsmedelvärde på 5 g/m3 bensen i utomhusluft som inte får överskridas efter år 2010. EG-direktivet innehöll också krav på ett glidande högsta 8-timmars medelvärde för koloxid på 10 mg/m3 luft.

MKN för koloxid.

Naturvårdsverkets förslag till MKN för koloxid är innebär samma som EG:s ramdirektiv, utan skärpningar eller avvikelser för åtgärdsnivån. Statens energimyndighet har inga synpunkter på förslaget eftersom koloxidhalterna redan idag ligger under det föreslagna värdet.

MKN för bensen

Naturvårdsverkets förslag till MKN för bensen är en åtgärdsnivå på 2,5 (g/m3 till 2010. I förarbetena till miljöbalken sägs  vid fastställandet av svenska MKN att ”godtagbar miljökvalitet skall fastställas enbart utifrån kunskapen om vad människan och naturen tål utan hänsyn till tekniska och ekonomiska förhållanden”. Det betyder att en svensk MKN kan komma att ligga på en lägre nivå än motsvarande EG-nivå, förutsatt att detta kan motiveras av hälsoskäl eller miljöskäl. 

Vägtrafik är en av de viktigaste utsläppskällorna för bensen. Vedeldning bidrar också, men teknik och möjliga åtgärder finns som  om de vidtas minskar dessa utsläpp till godtagbar nivå.
Synpunkter:

· I rapporten står det att redan beslutade åtgärder för bensen ger halter under normvärdet år 2010. Samtidigt säger man att materialet i form av mätningar och beräkningar är osäkra. Det saknas idag tillförlitliga indata i form av emissionsfaktorer för att beräkna bensenhalterna. Det sistnämnda i kombination med att bensen kan transporteras över långa sträckor gör bedömningarna ännu svårare. Bensenhalterna i Sverige består d.v.s. även av bensen från källor utanför Sverige. Det verkar därför svårt att bedöma de framtida miljömässiga och ekonomiska konsekvenserna av förslaget som dessutom kan komma att drabba vissa kommuner väldigt hårt. 

· Bensen är ett hälsoproblem som måste tas på största allvar. Samtidigt är det viktigt att de åtgärder som vidtas har optimal hälsoeffekt. Innan man beslutar om en skärpt svensk bensennorm – utöver EG-normens kravnivå – bör alternativa arbetssätt utredas. I nuvarande förslag får kommunerna ta ansvaret om t.ex prognoserna slår fel.

· Om MKN för bensen skärps, blir en konsekvens att de av Naturvårdsverket föreslagna, övre (2 g/m3) och undre (1 g/m3) tröskelvärdena sannolikt kommer att ligga nära eller lite under de bakgrundsnivåer som är vanligt förekommande. Naturvårdsverkets förslag innebär att i stort sett i alla kommuner måste göra osäkra rutinmätningar. 

Statens energimyndighet ifrågasätter om dagens kunskapsnivå är tillräcklig för att fastställa en sänkt MKN för bensen utöver EG-direktivet, med motivering enligt punktsatserna ovan.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningschefen Anders Lewald samt handläggarna Iréne Wrande och Alice J. Kempe, den sistnämnda föredragande.
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