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Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande över promemoria med förslag om ändrad beskattning vid kraftvärme- och vindkraftproduktion

Sammanfattning

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget om ändrad beskattning vid kraftvärmeproduktion.

· Energimyndigheten tillstyrker även förslaget om slopat avdrag för energiskatt på den del av den egenproducerade el som används i kraftvärmeproducentens egen verksamhet.

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget att driftbidraget, s.k miljöbonus, behålls under 2003. Energimyndigheten anser emellertid att det bör klargöras vilken omfattning stödet kommer att ha i framtiden. Detta för att skapa stabila förutsättningar på den berörda marknaden.

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget att regler om proportionering införs, d.v.s. att ordningen mellan bränslen vid beräkning av skatteavdragen vid kraftvärmeproduktion inte längre får väljas fritt. 

· Energimyndigheten anser att även certifikatssystemet bör innehålla regler om proportionering.

· Energimyndigheten ifrågasätter behovet av att införa ett tröskelvärde i certifikatssystemet.

· Energimyndigheten vill slutligen understryka att det är viktigt att effekterna av de förändrade skatterna vid kraftvärmeproduktion i kombination med ett elcertifikatsystem kontinuerligt följs upp.

Energimyndighetens synpunkter

Energimyndigheten tillstyrker förslaget om ändrad beskattning vid kraftvärmeproduktion. Energimyndigheten anser att det är viktigt att förbättra förutsättningarna för kraftvärmeproduktion för att därmed öka effektiviteten i energisystemet. En ökad elproduktion i kraftvärmeanläggningar förbättrar också försörjningssituationen då behovet av elimport minskar.

Energimyndigheten tillstyrker även förslaget om slopat avdrag för energiskatt på den del av den egenproducerade el som används i kraftvärmeproducentens egen verksamhet. 

Energimyndigheten anser att det kan finnas befintliga vindkraftanläggningar som får ekonomiska svårigheter i certifikatsystemet under en övergångsperiod. Energimyndigheten tillstyrker därmed förslaget att driftbidraget, s.k miljöbonus, behålls under 2003. 

Energimyndigheten anser emellertid att det bör klargöras vilken omfattning stödet kommer att ha i framtiden. Detta för att skapa stabila förutsättningar på den berörda marknaden. I energipropositionen (2001/02:143) bedömer regeringen att vindkraften bör ges ett kompletterande stöd under en övergångsperiod samtidigt som en nedtrappning sker. I propositionen ges också ett förslag till nedtrappning. I näringsutskottets betänkande står att ” När det gäller utformningen av övergångsstödet för vindkraften finner utskottet i nuläget ingen grund för att göra någon annan bedömning än den som regeringen redovisat ”. 

Energimyndigheten delar bedömningen att nedtrappningsperioden och nivåerna är rimliga. Energimyndigheten anser emellertid att den högre nivån i början av perioden bör behållas under 2-3 år. Detta motiveras av att priset på elcertifikaten förväntas ligga på en lägre nivå under de inledande åren. Genom att behålla 2003 års nivå på miljöbonusen under 2-3 års sikt sker en mjukare anpassning till det nya systemet för berörda producenter.

Energimyndigheten vill understryka vikten av att nedtrappningen sker i enlighet med en fastställd plan. Denna bör fastställas snarast, helst under innevarande år, för att få stabila spelregler på marknaden.

De höjda skatteavdragen föreslås införas samtidigt som elcertifikatsystemet. Därmed möjliggörs en förbättring av förutsättningarna för befintlig och ny kraftvärme, samtidigt som den goda utveckling som skett när det gäller användningen av biobränslen kan fortsätta. Det kan dock behövas ytterligare regler för att minska risken för att biobränslenas konkurrenskraft försämras.

I promemorian föreslås regler om proportionering för att minska risken för en ökad fossilanvändning på bekostnad av biobränsle. Reglerna om proportionering ersätter då dagens regler där kraftvärmeproducenten får välja hur den gemensamma bränsleförbrukningen fördelas på elproduktion respektive värmeproduktion. 

Energimyndigheten ser positivt på denna förändring och anser att även certifikatssystemet bör innehålla regler om proportionering.

Energimyndigheten ifrågasätter behovet av att införa ett tröskelvärde i certifikatssystemet. Vår bedömning är att tröskelvärdet har en marginell påverkan på kraftvärmeföretagens val av bränsle.  

· Redan i dag finns det begränsningar för hur mycket man i anläggningarna kan öka användningen av exempelvis kol. Detta regleras i de miljötillstånd som krävs för sådana anläggningar. Utifrån dagens energi- och klimatpolitiska målsättningar är det inte sannolikt att en anläggning skulle erhålla ett nytt tillstånd som ger möjlighet att öka användningen av kol. 

· Möjligheterna att variera bränslevalet påverkas av hur anläggningen tekniskt är konstruerad. 

· Givet anläggningens tekniska begränsning och anläggningens miljötillstånd är det framför allt bränslepriserna i kombination med priset på certifikaten som styr hur kraftvärmeföretagen väljer att elda anläggningarna.

Följande exempel tydliggör resonemanget ovan.

· De anläggningar som är byggda under senare år för enbart biobränsle är till största delen konstruerade med rökgaskondensering. Det innebär att en stor del av den möjliga värmeproduktionen i anläggningen försvinner vid en övergång från biobränsle till kol. Priset för att producera värme skulle därmed öka betydligt. I dagsläget finns ingen lönsamhet att i en sådan anläggning byta kol mot biobränsle såvida biobränslepriserna inte stiger ordentligt (eller kolpriset sjunker). Dessutom har dessa pannor troligtvis endast miljötillstånd att elda en begränsad andel kol. 

· Det är idag ett fåtal anläggningar i Sverige som eldas med enbart kol eller med en blandning av kol och biobränsle. Stiger biobränslepriserna betydligt är det troligt att dessa anläggningar eldas med kol istället för biobränsle upp till den nivå som de har tillstånd för. Det kommer därmed inte att vara tröskelvärdet som begränsar tillförseln av kol utan miljötillstånden. Är biobränslepriserna för höga väljer företagen att stå utanför elcertifikatsystemet helt. En följd av höga biobränslepriser kan däremot bli höga elcertifikatpriser, vilket skulle öka kraftvärmeverkens motivation att öka biobränsleandelen igen osv.   

· För anläggningar där biobränsle och kol blandas har det tidigare skattesystemet varit utformat så att det varit lönsamt att elda anläggningarna med biobränsle för värmeproduktion. Både möjligheten till avdrag för skatten på egenanvänd el samt nivån på koldioxidskatten har påverkat lönsamhetskalkylen. I många anläggningar tillförs pannan redan i dagsläget så mycket biobränsle som är tekniskt möjligt (i relation till investeringskostnader). Med ett tröskelvärde på 70 % skulle en anläggning, där gränsen inte uppnås och där tekniska begränsningar (i relation till investeringskostnader) hindrar ytterligare tillförsel av biobränsle, stängas ute från elcertifikatsystemet.

Energimyndighetens bedömning är att det kan finnas en risk att ett tröskelvärde på 70 % inledningsvis leder till att vissa anläggningar väntar med att ansöka om att bli certifierade. Det vore olyckligt eftersom det är viktigt för elcertifikatsystemet att det blir många aktörer på marknaden i ett tidigt skede.

En ytterligare faktor som talar för att inte använda ett tröskelvärde är att systemet bättre skulle harmoniera med reglerna i EU:s direktiv om elproduktion från förnybara energikällor.

Energimyndigheten vill slutligen understryka att det är viktigt att effekterna av de förändrade skatterna vid kraftvärmeproduktion i kombination med ett elcertifikatsystem kontinuerligt följs upp.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningschefen Becky Petsala, stf. avdelningschef Stefan Holm, stf. avdelningschef Sten Åfeldt, projektledare Tord Niklasson, handläggarna Jenny Hedström, Susanna Hurtig, Anna Lundborg, Susann Persson, Paul Westin, Karin Sahlin, den sistnämnda föredragande.
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