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Regeringen


Näringsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Remiss på förslag till lag om elcertifikat (Ds 2002:40)
Statens energimyndighet har genom inbjudan till remissmöte givits möjlighet att lämna synpunkter både skriftligt och muntligt över rubricerat förslag till lag. I remissförfarandet till Elcertifikatutredningens slutbetänkande (SOU 2001:77) lämnade Energimyndigheten sina principiella synpunkter avseende införande av ett system med handel med elcertifikat. I den nu aktuella remissen lämnar myndigheten synpunkter som främst är kopplade till lagförslaget i Ds 2002:40. 

Sammanfattning
Energimyndigheten ställer sig positiv till förslaget till lag om elcertifikat liksom till införandet av elcertifikatsystemet. Energimyndigheten har dock funnit att vissa klargöranden och förtydliganden av förslaget är nödvändiga. I det följande lämnar därför Energimyndigheten förslag till ändringar och tillägg i främst lagen om elcertifikat och dessa författningskommentar, men också i annan lagstiftning. Av myndighetens synpunkter kan särskilt noteras följande:

( Energimyndigheten föreslår att införandet av frivilligt kvotpliktiga i systemet skall ske först år 2004.

( Energimyndigheten anser att vad som skall anses vara produktionshöjande enligt 2 kap 2 § pkt 4 behöver utvecklas i författningskommentaren. Hänsyn bör tas till ett begrepp som effekthöjande och det bör också övervägas om det skall finnas någon nedre gräns för vad som skall anses vara berättigat till beslut om godkännande.

( Energimyndigheten föreslår att lagen skall ange formkrav att Energimyndighetens formulär skall användas vid ansökan om godkännande av anläggning, anmälan om registrering av kvotplikt och inlämnande av deklaration. 

( Energimyndigheten anser att analyserna i förslaget behöver kompletteras med vissa överväganden avseende sekretess – bl.a. föreslår Energimyndigheten ett tillägg till SekrL för att även möjliggöra sekretesskydd för privatpersoner som omfattas av elcertifikatsystemet.

Synpunkter på förslag till lag om elcertifikat
I det följande lämnas Energimyndighetens synpunkter på förslaget till lag om elcertifikat Ds 2002:40.

Konsekvensanalysen och Energimyndighetens uppgifter
De uppgifter som läggs på Energimyndigheten genom förslaget är att godkänna anläggningar och att följa upp att anläggningarna uppfyller de krav som ställs för att erhålla elcertifikat, registrera kvotpliktiga, granska deklarationer, ta emot och annullera elcertifikat, fatta beslut om sanktionsavgifter och ansvara för att lösa in certifikat till de garantipriser som föreslås. Dessutom skall myndigheten ha ett tillsynsansvar som är kopplat till ovan nämnda uppgifter samt ha ett ansvar för information och uppföljning av elcertifikatsystemet. 

Energimyndighetens bedömning av kostnaderna för att lösa dessa uppgifter finns angivna i kapitlet Konsekvensanalys (sid. 182). Kostnaderna är där uppdelade mellan uppgifter som är av engångskaraktär och den löpande driften och bygger på de bedömningar Energimyndigheten gjorde i samband med remissförfarandet för Elcertifikatutredningens slutbetänkande (SOU 2001:77). 

Energimyndigheten uppfattning är att kostnaderna totalt sett bör bli desamma som anges i konsekvensanalysen. Däremot kan konstateras att det kommer att ske en viss förskjutning av kostnaderna tidsmässigt. En orsak till detta är att vid den tidigare bedömningen beräknades visst arbete med att hantera ansökningar om godkännande av anläggning att göras under hösten 2002. Energimyndigheten vill dock fästa uppmärksamhet vid att ytterligare förändringar av lagförslaget kan komma att påverka kostnadsbilden. Arbetet med att ta fram ett administrativt stöd (IT-stöd) pågår och förändringar av lagförslaget i ett sent skede kan orsaka fördyringar. Vissa förändringar i IT-stödet har redan behövts göras genom att Energimyndigheten fr.o.m. år 2003 parallellt med elcertifikatsystemet skall hantera godkännande av anläggningar i RECS-systemet. 

Frågor om sekretess
Energimyndigheten har för egen del låtit genomföra en utredning för att klargöra huruvida nuvarande sekretessbestämmelser kommer att vara tillämpliga på uppgifter som lämnas till myndigheten enligt lagen om elcertifikat. Utredningen följer som bilaga till detta yttrande (bilaga 1).

Mot bakgrund av argumentationen i den bilagda utredningen föreslår Energimyndigheten att en särskild sekretessbestämmelse införs i sekretesslagen. Detta i syfte för att privatpersoner skall kunna få samma sekretesskydd som näringsidkare har genom SekrL 8 kap 6 § st. 1. För att klargöra Svenska kraftnäts möjligheter att tillämpa SekrL föreslår Energimyndigheten dessutom att det i författningskommentaren till 3 kap 22 § lagen om elcertifikat tydliggörs förhållandet mellan detta lagrum och SekrL 8 kap 6 st. 1. Detta senare är viktig även ur aspekten att känsliga uppgifter kan komma att behöva lämnas mellan myndigheterna (se bilaga 1, sid. 9ff)

Finansiella instrument
På sid. 55 i den allmänna motiveringen anges att elcertifikat är att bedöma såsom finansiella instrument – bl.a. konstateras att certifikaten är bärare av en rättighet. I författningskommentaren till 1 kap 2 § slås däremot fast att elcertifikat inte kan anses vara finansiella instrument. I detta sammanhang uttalas bl.a. att certifikaten inte utgör ett bevis om någon äganderätt eller annan sakrätt.

Energimyndighetens anser att de två olika skrivningarna om certifikatens ställning som finansiella instrument måste ses över. 

Fråga om när frivilligt kvotpliktiga skall kunna registreras
Ett införande av elcertifikatsystemet den 1 januari 2003 innebär att det är knappt om tid för förberedelser. Energimyndigheten bedömer ändå att utsikterna är förhållandevis goda att det kommer att finnas ett administrativt system som klarar av att hantera myndighetens uppgifter vid den aktuella tidpunkten. I ett avseende är det dock svårt att förutse utvecklingen och det gäller hur stort antalet frivilligt kvotpliktiga kommer att vara. Om antalet blir stort kommer administrationen kring detta att bli mycket resurskrävande.

Energimyndigheten anser att införandet av frivilligt kvotpliktiga i systemet skall ske först år 2004. Detta för att öka möjligheterna att få ett väl fungerande certifikatsystem vid startpunkten januari 2003.

Anmälan och ansökan genom elektroniska dokument
Den administrativa hanteringen av elcertifikatsystemet är genom lagförslaget tänkt att kunna ske med hjälp av elektroniska dokument för de aktörer på marknaden som har datorer. En förutsättning för att lämna ett elektroniskt dokument är att man tilldelats en personlig kod eller motsvarande (s.k. mjuka certifikat). Att erhålla ett sådant mjukt certifikat kommer för den enskilde att vara förenat med en viss kostnad, eftersom det är någon tredje part som tillhandahåller de mjuka certifikaten. Energimyndigheten anser att det bör uppmuntras att enskilda använder datorer i kommunikationen med Energimyndigheten och Affärsverket svenska kraftnät. Därför bör staten stå för den kostnad det innebär att erhålla ett mjukt certifikat. Det skall alltså inte vara någon skillnad kostnadsmässigt för den producent som ansöker via datorn istället för att på traditionellt sätt skicka in en ansökningsblankett per post. Speciellt är det av betydelse för de frivilligt kvotpliktiga att kunna förutse att oavsett hur anmälan görs blir den administrativa avgiften densamma.

Formkrav att använda Energimyndighetens formulär
För anmälan till certifikatregistret är ett av formkraven att anmälaren skall använda av Affärsverket svenska kraftnät tillhandahållna formulär.

Energimyndigheten anser att det bör ställas samma krav vid ansökan om godkännande av anläggning, anmälan om registrering av kvotplikt och inlämnande av deklaration. I Energimyndighetens förberedelser för införandet

av elcertifikatsystemet har mycket tid ägnats åt att finna enkla administrativa rutiner för såväl enskilda som för myndigheten. Att i lagen ange vissa grundläggande formkrav som har sin utgångspunkt i det förberedelsearbete som myndigheten lagt ner bedömer myndigheten vara till gagn för systemets olika aktörer.

Definition av begreppet anläggning (1 kap 2 §)
I 1 kap 2 § definieras olika begrepp. Listan med begrepp bör förlängas med en definition av ”anläggning”. Definitionen bör vara ”anläggning: en mätpunkt med timmätning utformad i enlighet med gällande mätföreskrifter med bakomliggande produktionsenhet/-er (aggregat)”.

Torv som biobränsle (2 kap 1 § pkt 4)
I rubricerat lagrum anges att innehavare av anläggning där el produceras med hjälp av att biobränsle är berättigade att få elcertifikat. Vilka biobränslen som skall berättiga till elcertifikat skall framgå av föreskrifter som meddelas med stöd av lagen om elcertifikat. 

Energimyndigheten vill poängtera att torv i princip skall kunna berättiga till elcertifikat och därmed kunna omfattas av de föreskrifter som skall meddelas med stöd av lagen. Energimyndigheten anser emellertid att man bör avvakta Torvkommitténs ställningstaganden innan man avgör denna fråga. 

Tilldelning av elcertifikat efter nettoökning av elproduktion (2 kap 2 § pkt 3 och 4)
Denna fråga utgår från en vattenkraftsanläggning med en mätpunkt och ett antal produktionsenheter. Ansökan inkommer för att få anläggning godkänd för ökning av elproduktion genom effektivisering - ny effektivare produktionsenhet uppförs samtidigt som en av befintliga produktionsenheter läggs ned. Nettoökningen beräknas till 10% för hela anläggningen. Produktionen efter investeringen sker med 50% i den nya produktionsenheten  och 50% i befintliga aggregat. 

Om ny mätpunkt etableras för den nya produktionsenheten skulle denna kunna ses som en ny anläggning enligt pkt 3 och i så fall ges elcertifikat för hela produktionen i den nya produktionsenheten. Ett annat synsätt är att det betraktas som en effektivisering enligt pkt 4, som ger certifikat bara för nettoökningen.

Fallet bör tas upp i kommentarerna till lagen. Energimyndigheten uppfattning är att endast nettoökningen skall vara certifikatgrundande.

Energimyndigheten anser vidare att vad som skall anses vara produktionshöjande enligt 2 kap 2 § pkt 4 behöver utvecklas i författningskommentaren. Hänsyn bör tas till ett begrepp som effekthöjande och det bör också övervägas om det skall finnas någon nedre gräns för vad som skall anses vara berättigat till beslut om godkännande.

Åtgärder som påbörjats före lagens ikraftträdande (2 kap 2 § pkt 4)
En vattenkraftanläggning kan enligt 2 kap 2 § pkt 4 berättiga till elcertifikat för ökad elproduktion om åtgärder vidtagits efter lagens ikraftträdande. En fråga i detta sammanhang är vad som avses med åtgärder. Innebär detta att en anläggning inte är berättigad till elcertifikat om åtgärder vidtagits före lagens ikraftträdande genom t ex investeringsbeslut eller upphandling av markentreprenad. 

I samma paragrafs pkt 3 används istället begreppet ”tas i drift”. Energimyndigheten anser att begreppen bör vara desamma i pkt 3 och pkt 4 och att det bör klargöras i författningskommentaren vad som avses med ”vidta åtgärder” alternativt ”tas i drift”. För det fall ”tas i drift” används bör ett klargörande i kommentaren t.ex. ta ställning till om provdrift ingår i drifttagandet eller inte.

Godkännande och medgivande (2 kap 3 och 5 §§)
Enligt 2 kap 5 § skall Energimyndigheten godkänna en anläggning innan certifikat kan tilldelas. Vidare stadgas att en förutsättning för godkännande är att anläggningen uppfyller kraven i 2 kap 1 och 2 §§ eller att innehavaren har fått medgivande av Energimyndigheten enligt 2 kap 3 §. I 3 § anges att ansökan om sådant medgivande skall prövas i samband med prövningen av ansökan om godkännanden. Av lagtext och kommentarer framskymtar således att Energimyndigheten i vissa fall skall pröva två frågor för samma företag parallellt och sedan fatta två beslut (medgivande och godkännande) innan innehavare har rätt att tilldelas certifikat. Rent administrativt bör detta rimligen kunna vara ett och samma förfarande som renderar i ett beslut.

Däremot kan man tänka sig att om det kan föreligga särskilda skäl är företaget intresserad av att få ett förhandsbesked. Frågan om  medgivandet skulle i detta fall vara ett prövningsförfarande som föregår prövning om godkännande. Möjligheten att få ett medgivande är då vidare en möjlighet och inte ett krav för att senare få en godkänd anläggning.

Energimyndigheten anser att det bör klargöras vilken roll prövningen av medgivande har. För det fall medgivande inte skall vara en form av förhandsbesked ifrågasätter myndigheten att det finns regler kring medgivande. Det bör då räcka med att ansökan kan godkännas om det föreligger särskilda skäl.

Förvärvares anmälan om överlåtelse av elcertifikat (3 kap 6 §) 
1.

Om förvärvaren av ett elcertifikat är den som till Affärsverket svenska kraftnät anmäler att försäljning skett av certifikatet, skall överlåtaren föreläggas att inom en vecka från föreläggandet yttra sig över anmälan. Tidpunkten är enligt författningskommentaren satt till en vecka p.g.a. regeln i 3 kap 11 § att Svenska kraftnät omedelbart skall notera anmälningar. Tidsfristen en vecka återfinns i motsvarande regleringar i t.ex. 3 kap 7 och 9 §§. 

Energimyndigheten ifrågasätter ur rättssäkerhetssynpukt att överlåtaren endast skall ha en vecka på sig att yttra sig över anmälan. Att en överlåtare är tillgänglig inom en vecka för ett yttrande kan rimligen inte alltid vara fallet.

2. 

I detta sammanhang vill Energimyndigheten också framföra uppfattningen att det behövs en reglering om hur formen för kommunikation med överlåtaren skall ske. Om det ställs ett krav att överlåtaren inom en vecka från föreläggandet skall yttra sig över anmälan bör det anges hur överlåtaren skall nås av Affärsverkets svenska kraftnäts föreläggande för att tidsfristen skall börja löpa.

3. 

Ett alternativ till regleringen i bl.a. 3 kap 6 § att lämna föreläggande till överlåtare om förvärvaren anmält notering är att i lagen ställa kravet att det alltid är överlåtaren som skall göra anmälan om notering i certifikatregistret. Detta torde underlätta Affärsverket svenska kraftnäts administration betydligt.

Formkrav egenhändigt undertecknad anmälan (3 kap 10 §)

Ett formkrav för anmälan om registrering i elcertifikatregistret är att anmälan är ”egenhändigt undertecknad av anmälaren”.

Energimyndigheten anser att formkravet skall preciseras såtillvida att det anges att det för företag eller motsvarande organisation är firmatecknare som skall underteckna.

Formkrav vid noteringar i elcertifikatregistret (3 kap 11 §)
Energimyndigheten vill uppmärksamma på att genom att krav ställs på svenska typer av identifikationsnummer (person-, eller organisationsnummer) i rubricerat lagrum riskerar utländska aktörer att inte kunna agera inom elcertifikatsystemet. 

Frivilligt kvotpliktiga och elintensiv industri (4 kap 1 §)
En utgångspunkt när det gäller kvotplikten anser Energimyndigheten vara att i möjligaste mån låta elleverantörerna ta ansvar för kvotplikten i så stor utsträckning som möjligt. Av kommentarerna till rubricerat lagrum framgår att både de frivilligt kvotpliktiga och den elintensiva industrin är kvotpliktiga för hela sin förbrukning av el. 

För båda kategorierna kan det vara så att samma person har flera elabonemang. Energimyndigheten anser att det för dessa kategorier skall finnas en valmöjlighet för vilka abonemang kvotplikten skall gälla. För den elintensiva industrin gäller naturligtvis att det alltid föreligger kvotplikt för den elkonsumtion som avser tillverkningsprocessen. Däremot kan man välja att låta elleverantören ombesörja kvotplikten för t.ex. huvudkontoret som kan vara beläget på annan ort än tillverkningen. På samma sätt bör det finnas en valmöjlighet för den frivilligt kvotpliktige som både har villa i stan och sommarställe.

Elanvändare som producerat eller importerat el som de själva förbrukat (4 kap 1 § pkt 2)
I författningskommentaren uttalas att om elleverantör sålt el till elanvändare som även producerat eller importerat el, så är leverantören kvotpliktig för den försålda elen. 

Energimyndigheten anser att det i författningskommentaren skall anges att för det fall kvotpliktig producent eller importör även köper el av svensk elleverantör skall producenten/importören vid registreringen av kvotplikten även kunna välja att vara kvotpliktig för den av elleverantören tillhandahållna elen. Det bör också för tydlighetens skull anges att även om producenten/importören för den köpta elen kan ses som en frivillig kvotpliktig skall någon administrativ avgift inte erläggas. Producenten är redan obligatoriskt kvotpliktig genom sin produktion eller import.

Kvotplikt för den elintensiva industrin (4 kap 1 § pkt 3)
Enligt rubricerat lagrum gäller bl.a. följande: ”Kvotpliktiga är elanvändare som med stöd av 7 § 3 inte är kvotpliktig för el som förbrukats i tillverkningsprocessen”. Formuleringen kan uppfattas som motstridig när det anges att kvotpliktig är den som inte är kvotpliktig.

Energimyndigheten föreslår att skrivningen ändras till ”Kvotpliktig är elanvändare som med stöd av 7 § 3 inte har skyldighet att ge in elcertifikat för el som förbrukats i tillverkningsprocessen”.

Kvotpliktens fastställande (4 kap 6 §)
Av 4 kap 6 § framgår hur kvotpliktig skall beräkna sin kvotplikt för åren 2003 t.o.m. 2010. Energimyndigheten vill uppmärksamma på att de tal som återfinns i paragrafens tabell behöver justerar med hänsyn bl.a. till att det idag finns senare statistikuppgifter än när de nu angivna talen infördes i förslaget till lag.

Elleverantörs rätt att av elanvändare ta ut kostnaden för tjänsten att inköpa elcertifikat (4 kap 9 §)
1.

Enligt författningskommentaren till rubricerat lagrum får elleverantören ta ut kostnaden för den tjänst som det innebär att köpa elcertifikat för de elanvändare som inte registrerat sig som kvotpliktiga. I lagtexten hänvisas till elanvändare som avses i 4 kap 1 § pkt 2 och 4. Hänvisningen till punkt 4 torde vara en felskrivning. Eleverantören skall ju inte ta ut kostnader för elcertifikat av de elanvändare som anmält sig som frivilligt kvotpliktiga utan av de användare som inte anmält sig.

2.

I pkt 6 av övergångsbestämmelserna regleras att elleverantör har rätt att av elanvändare ta ut en kostnad för inköp av elcertifikat för el som försålts samt en skälig ersättning för den administration som inköpen föranlett.

Energimyndigheten anser att beskrivningen av vad elleverantören kan ta ut kostnader för bör vara likadan i 4 kap 9 § och pkt 6 i övergångsbestämmelserna. Vidare anser Energimyndigheten att av de båda formuleringarna är den i övergångsbestämmelsen att föredra. Dessutom bör det i författningskommentarerna till de båda reglerna uttryckligen anges att hela kostnaden för erläggande av sanktionsavgift inte kan tas ut av elanvändare. I kommentaren till pkt 6 i övergångsbestämmelserna sägs att kostnaden för elcertifikat skall bestämmas med utgångspunkt i det genomsnittliga marknadspriset. Energimyndigheten anser att även denna formulering skall finnas med i kommentarerna till de båda aktuella lagrummen.

Polismyndighetens biträde vid utövandet av tillsyn (6 kap 5 §)
Enligt rubricerat lagrum skall polismyndigheten lämna det biträde som behövs för tillsynen.

Energimyndigheten anser det vara bra att erbjudas möjligheten att få biträde av polismyndigheten. Energimyndigheten vill emellertid uppmärksamma på att det kan behöva göras tillägg till antingen lagen om elcertifikat eller annan lagstiftning som reglerar formerna för polismyndighetens och Energimyndighetens samarbete vid tillsyn. Energimyndigheten vill i detta sammanhang vidare framföra uppfattningen att det kan vara kronofogdemyndigheten som i första hand lämnar biträde åt Energimyndigheten. Polismyndighetens biträde skulle bli aktuellt först om det finns risk för att våldssituation kan uppstå.

Avgift för frivilligt kvotpliktiga (6 kap 13 §)
1.

Avgiften för frivilligt kvotpliktiga betecknas som en årlig registreringsavgift. För den frivilligt kvotpliktige som väljer att vara kvotpliktig under flera år kommer avgiften efter år ett inte att vara en registreringsavgift utan endast en årsavgift. Det krävs ju ingen ny anmälan om registrering fr.o.m. år två. 

Energimyndigheten anser att begreppet ”årlig registreringsavgift” bör ses över.

2.

Anmälan om registrering av frivilligt kvotpliktiga skall enligt 4 kap 2 § 4 st lämnas till Energimyndigheten senast den 1 december året innan kvotplikten skall gälla. Vid registrering av kvotpliktig skall också en registreringsavgift betalas. Det är tänkt att registreringsförfarandet skall vara skyndsamt och att elleverantörerna före den 1 januari skall kunna stämma av med Energimyndigheten vilka av elkunderna som anmält sig som frivilligt kvotpliktiga. En förutsättning för ett skyndsamt förfarande är att också avgiften är betald senast den 1 december.

Energimyndigheten anser att både tidpunkten när anmälan skall vara inlämnad och tidpunkten när avgiften skall vara betald skall sättas till 1 december och att det vidare finnas lagstöd för att om inte betalning av avgift gjorts senast den 1 december kommer inte registreringen till stånd.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, handläggarna Tord Niklasson och Stefan Holm samt verksjuristen Fredrik Selander, den sistnämnde föredragande.
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