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Utrikesdepartementet


Utrikesrådet för politiska frågor


103 39  STOCKHOLM

Yttrande över Utredning om det svenska Barentssamarbetet

Med remiss 2002-07-29 har Energimyndigheten anmodats att lämna synpunkter över en av  Utrikesdepartementet genomförd utredning om det svenska Barents-samarbetet, "Barentsrådet - en framtidsregion".

Sammanfattning

Huvudpunkterna i remissen utgörs av förslag och synpunkter beträffande:

1.  Frågan om inrättandet av ett svenskt Barentssekretariat, i denna fråga har till utredningen fogats synpunkter från UDs Planeringsstab -UD-PLAN-ORG;

Syftet med sekretariatet är att stärka samordningen av handläggningen på central och regional nivå i syfte att främja det regionala samarbetet i norra Europa på ett antal områden. 

Energimyndigheten instämmer i synpunkterna om behovet av ökad samordning och förslaget att inrätta ett svenskt Barentssekretariat.

2.  Effektivare utnyttjande av befintliga multilaterala finansieringskällor i samarbetet i Barentsregionen.

Myndigheten instämmer i utredningens synpunkter.

3.  Förbättring av informationen om samarbetet i Barentsregionen inkl. inrättandet av en svensk databaserad informationsbank att kopplas samman med andra nationella hemsidor och en för Barentsrådet beslutad gemensam hemsida.

Myndigheten delar i stort de synpunkter och förslag om behovet av förbättra informationen om samarbetet i Barentsregionen. 

Vissa kompletterande synpunkter och förslag framförs nedan.

Ett svensk Barentssekretariat

Energimyndigheten delar synpunkterna om det fördelaktiga att ett gemensamt svenskt Barentssekretariat inrättas för att förbättra informationen och samordningen mellan insatser på regional nivå resp. insatser som görs. I första hand prioriterar myndigheten frågor inom ramen för näringslivs- och infra-strukturutveckling, där energi-, klimat- och miljöaspekter på sådant samarbete i Barentsregionen är av särskilt intresse för myndigheten. I fråga om förslaget om inrättandet av ett sekretariat förefaller det förslag UD-PLAN-ORG vara att föredra men energimyndigheten tar inte närmare ställning till förslaget om dess organisa-tion och finansiering. Der vore dock en fördel om den bemanning som föreslås får en bred kompetens så att den har goda kontakter med både den centrala och regionala nivån på olika aktuella samarbetsområden och inte bara i fråga om utrikespolitiska aspekter. 

Med hänsyn till det samarbete som pågår inom ramen för Baltic Sea Region Energy Co-operation (BASREC) som omfattar fyra arbetsgrupper: elmarknad,

gasmarknad, klimatfrågor och energieffektivisering torde ett svenskt Barentssekretariat kunna bidra till att få en effektivare samordning eftersom BASREC-samarbetet även omfattar Ryssland och där det knappast går att

helt särskilja insatserna i Barentsregionen från dem inom ramen för BASREC som avser Ryssland i stort. Däremot kan Barentssamarbetet, t.ex. inom energisektorn, medverka positivt till att stärka BASREC-aktiviteterna i Nordvästra Ryssland. BASREC omfattar ju även andra delar av Ryssland såsom Leningrad Oblast/St Petersburg samt Kaliningrad. Eftersom BASREC är ett samarbete etablerat mellan de ministerier i Östersjöregionen inkl. Nordiska Ministerrådet (NMR) som har ansvar för energifrågor företräds Ryssland i samarbetet av det federala energiministeriet i såväl styrgruppen som i de olika arbetsgrupperna. BASREC kan väntas få ett nytt treårigt mandat, för åren 2003 - 2005, i samband med ministermötet i Vilnius i november i år.

I båda sammanhangen, Barentssamarbetet och BASREC, är samarbetet således beroende av medverkan av den federala regeringen i Moskva. Även den särskilda regionala administrationen för Nordvästra Ryssland i St Petersburg bör beaktas eftersom den har att samordna och övervaka genomförandet av federala program på olika sektorer i hela det område som omfattas av BASREC och Barents-samarbetet. 

En pågående samarbetsaktivitet inom ramen för EU-Synergy-projektet BASREC 2002 omfattar även uttryckligen Barentsregionen. Det gäller ett uppdrag till en särskild arbetsgrupp att ta fram ett förslag till regionala samarbetsaktiviteter i syfte att utarbeta förslag till framtida samarbetet i fråga om uthållig och ökad användning av bioenergi i Östersjö- och Barentsregionerna att genomföras under det kommande treårsmandatet för BASREC. Nordiska Ministerrådet som finansierar hälften av BASREC2002 projektet har tillskjutit särskilda medel och samtidigt ställt kravet om en samordning med den särskilda Task Force on Bioenergy som inrättades av Barentsrådets Energiarbetsgrupp i samarbete med Barentsrådets Miljöarbetsgrupp och den Task Force on Forestry som inrättats av rådets ekonomiska arbetsgrupp.

I det framtida samarbetet kan förutses att även andra delar av BASREC-samarbetet kommer att få en direkt betydelse för Barentsregionen, inte minst gäller detta klimatsamarbete men även samarbete rörande el- och gasmarknader.

Med hänsyn till begränsade finansiella resurser och för att undvika dubbelarbete torde det bli ett krav från NMR att BASREC-aktiviteter samordnas med Barentssamarbetet i framtiden.

Effektivare utnyttjande av befintliga multilaterala finansieringskällor i samarbetet i Barentsregionen

Utredningen påpekar i fråga om de nämnda EU-programmen (INTERREG och TACIS) att dessa inte ger stöd till finansiering av utgifter i den ryska delen av sådana projekt. Energimyndigheten instämmer i de synpunkter som framförs om att behovet av att underlätta för användarna att utnyttja befintliga EU-program. Dessvärre kan konstateras att EU-stödda projekt i allmänhet är administrativt tungrodda och arbetskrävande. Nordiska Ministerrådet (NMR) anges som en möjlig samfinansieringskälla men även här behövs en framförhållning för att sådana medel skall kunna öronmärkas för EU-stödda projekt i samband med NMRs budgetplanering. 

I fråga om de nordiska finansieringsorgan, framför allt NOPEF och NEFCO som kan ge till stöd för små- och medelstora investeringsprojekt kan noteras att NOPEF kan bl.a. stöd till förstudier, där projekt inom bl.a. energi- och miljörelaterade projekt prioriteras, är en möjlighet för att kunna bearbeta den ryska marknaden. NEFCO, det nordiska miljöfinanseringsbolaget har möjligheter att genom lån medverka med upp till 50 % av investeringskostnaderna av miljö- och miljörelaterade energiprojekt. Ett problem i sammanhanget är svårigheterna att få godtagbara lånegarantier i Ryssland mot bakgrund av den begränsning som det federala finansministeriet ålagt de regionala administrationerna i fråga om att ta upp lån eller ge garantier för lån i bl.a. Nordvästra Ryssland. Inom ramen för BASREC har beslut även fattats om inrättandet av en särskilt fond för finansiering av klimatprojekt i Östersjöregionen inkl. Nordvästra Ryssland i enlighet med Kyotoprotokollets mekanism för gemensam genomförande. Denna fond kommer att administreras av  NEFCO. 

Andra problem som möter i princip alla företag, men som är speciellt påtagliga för mindre och medelstora företag, är de tullar, skatter och andra avgifter som åläggs import till Ryssland. Därtill kommer ofta krav på särskilda certifieringar av 

de utrustningar som införs eftersom Ryssland i allmänhet inte godtar internationella standards och certifikat. Detta gäller även i fråga om utrustning som överförs som gåva. En viss ökad förståelse för dessa problem när det gäller utrustning för energiprojekt har myndigheten dock kunnat märka på senare tid,

bl.a. mot bakgrund av Rysslands anpassning till medlemskap i World Trade Organisation (WTO). Fortfarande finns också stora problem när det gäller betalningar via ryska banker, eftersom de ofta håller inne en del av överförda medel alternativt tar ut höga avgifter för förmedling av betalning från utlandet.

Dessa problem är förvisso inte specifikt svenska utan gäller för alla länder och är något som bör ägnas oförminskad uppmärksamhet.

De nämnda problemen torde vara av stor betydelse för speciellt mindre och medelstora svenska företags intresse för den ryska marknaden, liksom språksvårigheter. 

Ett annat problem som borde bearbetas är de svårigheter att placera ryska praktikanter och stipendiater inom ramen för t.ex. Nordiska Ministerrådets

program Nordpraktik, där det finns en särskild kvot för energisektorn liksom

det särskilda stipendieprogram för energisektorn som Nordiska Ministerrådet inrättat. Svenska företag ser i allmänhet inte de möjligheter till närmare kontakt med den ryska marknaden som kan bli resultatet av att man under längre eller kortare tid tar emot ryska stipendiater och praktikanter. 

Ett svenskt Barentssekretariat med riktade insatser mot svenska företag skulle

kunna spela en viktig roll som samordnare och för att se till att ta upp

samarbetsproblem av gemensam karaktär.

Förbättring av informationen om samarbetet i Barentsregionen inkl. inrättandet av en svensk databaserad informationsbank

Energimyndigheten stödjer förslaget om ökad och relevant information och inrättandet av en svensk hemsida för Barentssamarbetet. 

Energimyndigheten har f.n. i uppdrag av Näringsdepartementet att bygga upp en hemsida för energisamarbetet i Barentsregionen. I detta arbete deltar Norge aktivt och därigenom även de energicentra som inrättats i Murmansk (ett i vardera Murmansk och Kirovsk), i Arkhangelsk och Karelen. Vidare är sådana centra under uppbyggnad i Nenets och Komi. Fr.o.m. i år ingår även Komi i Barentsregionen. Dessa energicentra har byggts upp i första hand med stöd från Norge och har administrationerna och regionala energimyndigheter och energiföretag som grundare. Genom särskilda avtal med energicentra kan Energimyndigheten lägga ut utrednings- och andra uppdrag på dessa centra. För att genomföra arbetet med hemsidan för energisamarbetet på ett avsett sätt har det visat sig att det också krävs extra finansiering av en del av det arbete som centra lägger ner på arbetet. Bl.a. är det viktigt att information kan fås på både engelska och ryska för att den skall kunna få genomslag.

I utredningen anges inget om språkval i fråga om den svenska hemsidan och

informationsdatabasen. Om hemsidan skall kopplas ihop med andra nationella hemsidor och den gemensamma BEAC-hemsidan är det myndighetens uppfattning att man också beaktar behovet av att relevant information också

kan tillhandahållas på ryska.

Övrigt

Utöver databaserad information föreslås också att man överväger det lämpliga och möjliga att någon gång per år genomföra informations- och samrådsmöten med deltagande av företrädare för såväl berörda departement som centrala och regionala myndigheter som är aktiva på olika huvudområden, t.ex. i fråga om ekonomiskt samarbete inkl. näringslivssamarbete/infrastruktur.

I fråga om energi- och klimatsamarbetet i övrigt kan noteras att Energimyndig-heten, under förutsättning av att ett bilateralt avtal om klimatsamarbete kan ingås kommer att ha möjlighet att genomföra klimatprojekt i energisektorn i Ryssland med en något annan finansieringslösning är konventionella investeringsprojekt. Redan nu har myndigheten möjlighet att finansiera forskningsprojekt med energi- och klimatrelevans och ett sådant projekt har redan godkänts och startats mellan Tekniska Högskolan i Luleå och Murmansk Tekniska Universitet. 

__________________________

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, verksjuristen Fredrik Selander, stabschefen Zofia Lublin samt handläggaren

Gudrun Knutsson, den sistnämnda som föredragande.

Thomas Korsfeldt

Generaldirektör



Gudrun Knutsson

Handläggare
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