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Utrikesdepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande över rapporten Östersjöprogram för framtiden,  DS 2002:46

Sammanfattning i punktform

· Utredningen har inte belyst frågan om fackdepartementens ansvarsområden inom energiområdet och inte heller betydelsen av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i det svenska energi- och miljösamarbetet med Östeuropa. 

· Energimyndigheten bedömer att svenskt näringsliv har goda möjligheter att delta i reformarbetet när kandidatländerna ska uppfylla EG-direktiv på energi- och miljöområdet. En tredje östersjömiljard bör därför inte inskränka sig till Ryssland, Vitryssland och Ukraina.

· Energimyndigheten är berett att delta i projektbedömningar och genomförande av energi- och klimatanknutna insatser för att främja svenskt näringsliv.

Utredningens förslag

Ambassadören Örjan Berner har haft i uppdrag att utreda behoven och motiven för att fortsatta med särskilda statliga insatser av den typ som genomförts under senare år för att främja näringslivsutveckling i Östersjöregionen. I uppdraget ingick också att överväga vilken myndighetsorganisation som är mest ändamålsenlig för genomförande av eventuella fortsatta insatser. Utredaren ska bl.a. beakta erfarenheter av andra statliga insatser i synnerhet för Östersjöländerna. 

Utredaren föreslår ett fortsatt östersjöprogram för att stärka näringslivet bör genomföras. Geografiskt bör Ryssland, Vitryssland och Ukraina prioriteras och att stödet till näringslivets medverkan i kandidatländerna bör fasas ut. Man föreslår också en särskild strategi för miljö- och energiprojektinsatser. Utredaren föreslår också att samma organisation ska gälla för en fortsättning på miljarderna. Energimyndigheten kommenterar framförallt dessa förslag i yttrandet.

Energimyndighetens synpunkter

Inledningsvis vill Energimyndigheten kommentera utredarens metod och analys av problemkomplexet. Energimyndigheten har i sitt yttrande till Utrikesdepartementet över rapporten Att utveckla samarbetet med Central- och Östeuropa (SOU 2000:222), framhållit att rapporten utelämnat två centrala aspekter av grannlandssamarbetet inom energi- och miljöområdet. Det gäller dels fackdepartementens och myndigheternas ansvarsområden inom energisektorn och dels näringslivets möjligheter när industriländerna ska implementera Kyotoprotokollet.

Samma kritik kan också riktas mot denna utredning som borde ha belyst insatserna genom energianknutna verksamheter i förhållande till att stödja det svenska näringslivet. Det gäller särskilt följande verksamheter:

· det bilaterala samarbetet,

· BASREC-arbetet, och 

· samarbetet inom ramen för Klimatkonventionen och Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.

Sverige har slutit bilaterala avtal med Ryssland och Rumänien på energiområdet. Dessa bör kunna utnyttjas för att främja export av svenskt kunnande och för att stödja svenskt näringsliv inom energisektorn. För Ryssland planeras med svensk medverkan ett energicenter i nordvästra Ryssland och ett annat energicenter i Sankt Peterburgområdet. Dessa kan komma att få betydelse för att stödja svenskt näringsliv inom energiområdet.

I utredningen nämns Baltic 21 Näringsliv som en viktig aktivitet för att stärka svenskt näringsliv i regionen. Det finns också en motsvarighet  på energiområdet som heter Baltic 21 Energi. Båda programmen har som syfte att främja en hållbar utveckling inom sektorerna industri och energi. Ansvaret för Baltic 21 Energi ligger på Baltic Sea Region Energy Co-operation (BASREC), dvs. östersjöstaternas samarbete inom energiområdet. Eftersom BASREC omfattar fyra arbetsgrupper, elmarknad, gasmarknad, klimatfrågor och energieffektivisering, torde det vara av stort svenskt intresse att närmare integrera denna verksamhet för att främja svensk miljöanpassad energiteknik. 

Energimyndigheten har genomfört omfattande insatser i Östeuropa inom ramen för Klimatkonventionens pilotprogram för gemensamt genomförande (Activities Implemented Jointly, AIJ). Dessa insatser nämns överhuvudtaget inte i utredningen. Energimyndighetens AIJ-program har hjälpt små och medelstora företag att leverera utrustning och bidra med konsultinsatser till svenska klimatprojekt i Östeuropa. En beskrivning av resultaten av Energimyndighetens klimatprojekt bifogas detta yttrande. 

Energimyndigheten har även medel till förfogande för tillämpning av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, särskilt gemensamt genomförande (Joint Implementation, JI) och mekanismen för ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM). Dessa mekanismer kan komma att utvecklas till kraftfulla styrmedel som främjar små- och medelstora företag. På regeringens uppdrag förbereder Energimyndigheten JI-projekt i Östeuropa. De kan också utvecklas till en ny finansieringsform för företagen. Denna fråga borde ha blivit belyst i utredningen.

Avsikten med östersjömiljarderna är vad Energimyndigheten kan bedöma att stärka svenska företags position i Östersjöregionen och förbättra förutsättningarna för svenska företags deltagande i utvecklingen av regionens näringsliv. I Östersjöregionen finns ett mycket stort reformbehov inom energiområdet, såväl i kandidatländerna till EU som i övriga länder. Genom att kandidatländerna måste implementera EG-direktiv går det också att förutse ganska detaljerat omfattningarna av investeringarna, och när i tiden de kan tänkas inträffa. Svenskt näringsliv bör ha goda förutsättningar att delta in detta reformarbete. Energimyndigheten kan därför inte se några sakskäl att utelämna projekt som rör kandidatländerna i en framtida ny satsning. Däremot bör normalt gåvobistånd till dessa länder fasas ut när de blir medlemmar i EU.

Utredaren har inte närmare beskrivit vad som bör ingå i en strategi för miljö- och energiprojekt. Energimyndigheten anser dock att en bättre samordning än vad som nu är fallet måste ske mellan de statliga insatserna inom området. Energimyndigheten har sedan 1992 deltagit i energiprojekt i Baltikum, Ryssland och Polen. Myndigheten har således stor erfarenhet av arbete i dessa länder.

Energimyndigheten tar inte ställning till om det behövs en samlad satsning för att stärka svenskt näringsliv kanaliserat genom östersjömiljardsekretariatet på utrikesdepartementet. Utredaren anför att det av politiska skäl är motiverat med en fortsättning och att beredningen av medel därför bör ligga på en enhet i regeringskansliet. 

En eventuell satsning på en tredje östersjömiljard bör dock beakta att det finns parallella processer inom energiområdet som i hög grad är angelägna för svenskt näringsliv att på olika sätt delta i. Energimyndigheten är beredd att delta i projektbedömningar och genomförande av energi- och klimatanknutna insatser för att främja svenskt näringsliv.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, verksjuristen Fredrik Selander, stabschefen Zofia Lublin, handläggaren Gudrun Knutsson samt experterna Thomas Levander och Jürgen Salay, den sistnämnda som föredragande.
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