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Miljödepartementet

103 33 Stockholm

Regeringsuppdrag Alkylatbensin till tvåtaktsmotorer M2002/389/Mk

Energimyndigheten har anmodats att yttra sig över rubricerade skrivelse.

Energimyndigheten tillstyrker i allt väsentligt förslagen i utredningen. Därutöver finns några specifika synpunkter på sakinnehållet. Energimyndigheten anser att:

· Kostnaden för skattesänkningen bör ställas i relation till andra åtgärder för miljöförbättringar i Östersjön.

· Åtgärder för att få sjömackarna att ta in alkylatbensin bör utredas ytterligare. 

· Den föreslagna tidsplanen är orealistisk. Den bör dessutom kompletteras med en aktivitetsplan och en ekonomisk plan för genomförandet. 

· Naturvårdverket bör få i uppdrag att utreda i vilken mån oljeinblandning försämrar de positiva miljöeffekterna.

· Driftssäkerheten bör säkerställas genom långtidstester.

· Naturvårdsverket bör få i uppdrag att följa upp effekterna av skattesänkningen för att säkerställa att vare sig över- eller underkompensation sker. 

Synpunkter

Myndigheten ser styrning mot miljömässigt fördelaktiga alternativ genom ekonomiska styrmedel som någonting positivt men det är dock viktigt att ställa kostnadsaspekten för införandet av alkylatbensin mot andra åtgärder då det gäller miljöförbättringar i främst Östersjön för att undvika en suboptimering av aktiviteter. Energimyndigheten anser att detta bör utredas. 

Enligt förslaget gör alkylatbensinen bäst nytta i 2-takts båtmotorer eftersom främst polyaromatiska kolväten (PAH) släpps oförbränt ut i vattendragen. I förslaget konstateras att den föreslagna skattesänkningen på 187 öre/l inkl. moms sannolikt inte är tillräcklig för att få flertalet sjömackar att tillhandahålla alkylatbensin. Skälet till detta är att stora investeringar troligtvis krävs om inte ägaren väljer bort en av de redan befintliga bränslekvaliteterna. Uppskattningar av hur stor andel av 2-taktsbränslet för utombordare som tankas vid sjömackar varierar mellan 10 och 50 %. Det kan alltså få hämmande effekter på den försäljningsökningen om sjömackarna inte saluför alkylatbensin. Eftersom detta är viktig marknad så hade det varit intressant om en uppskattning gjorts av hur stor skattereduktion som behövs för att nå merparten av dessa mackar alternativt andra åtgärder för att främja utbudet av alkylatbensin på sjömackar. Energimyndigheten anser att detta bör utredas ytterligare.

I utredningen görs en uppskattning att försäljningen av alkylatbensin till 2-taktsutombordare kan komma att uppgå till ca 10 % redan sommaren 2002 för att därefter successivt öka. Energimyndigheten gör bedömningen att detta är en alltför optimistisk tidsplan eftersom ett flertal åtgärder behöver genomföras av statsmakterna, bränsleleverantörerna och enskilda försäljningsställen innan förslaget kan träda i kraft. Dessutom bör en aktivitetsplan och en ekonomisk plan för de åtgärder (se t ex s.10) som ska till för att marknadsföra alkylatbensinen redovisas.

Utredningen konstaterar att kunskapsläget vad gäller alkylatbensinens miljö- och hälsoeffekter är begränsat. Enligt tidigare studier på Mk1-diesel medförde oljeinblandning för att öka smörjbarheten betydligt högre PAH-utsläpp och vinsten med Mk1 gick nästan förlorad. Det är viktigt att garantera att man genom nödvändiga tillsatser, som motorolja i äldre 2-taktsmotorer, inte ”förstör” alkylatbensinens egenskaper. Energimyndigheten förslår därför att Naturvårdsverket utreder frågan om oljeinblandningens betydelse och därefter eventuellt specificerar vilka motoroljor som får användas om ett sådant behov föreligger. 

På s.13 nämns att ”endast ett fåtal studier har utförts dels på vanlig bensin, dels på alkylatbensin”. Detta är oroväckande eftersom motortillverkarna kräver långtidsstudier, minst 1000 tim på flera olika motormodeller, för att kunna garantera driftsäkerhet. Driftsäkerhet är ju en mycket viktig aspekt då det gäller sjöfart och skoterdrift för att undvika onödiga olyckor. Här behövs en stor insats 

göras vad gäller studier och kunskapsutveckling. Energimyndigheten anser därför att det är viktigt att den föreslagna skattereduktionen kompletteras med forskningsinsatser på området.

Energimyndigheten instämmer i att en riktad skattesänkning är ett effektivt styrmedel för att nå en ökad användning och att åtgärden, i kombination med informationsåtgärder och tekniska åtgärder, kan få avsedd effekt. Det är dock alltid en risk att sätta ett fast värde på en skattesänkning eftersom priset på alkylatbensin som råvara fluktuerar. Skattereduktionen kan alltså ge en oförsvarbar god eller dålig förtjänst för alkylatbensinen på grund av skattelättnad. Energimyndigheten förslår att åtgärdernas resultat bör följas upp under de närmaste åren för att säkerställa att effekten med tillämpade åtgärder är god, förslagsvis av Naturvårdsverket.  

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, planeringsdirektören Klas Tennberg, stabschefen Zofia Lublin, avdelningschefen Anders Lewald samt handläggarna Lars Vallander, Ann Segerborg-Fick, Peter Kasche och Elin Kronqvist, den sistnämnda föredragande.
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