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Inledning 

Energimyndigheten har anmodats inkomma med remissvar för rubricerade ärende. 

Energimyndigheten arbetar bland annat med att utveckla och föra in effektivare teknik och förnybara bränslen i energiförsörjningssystemet. Myndighetens verksamhetsområde berörs därför på flera sätt av de utredningar och förslag som finns i betänkandet Skatt på avfall idag – och i morgon. Energimyndigheten har noterat att effekten av flera nya skatter, lagar och direktiv får till följd att avfall som tidigare deponerats, istället kommer att ställas till förfogande för bland annat återvinning av material och energi. Sådant material som är bäst lämpat för materialåtervinning ska också användas på detta sätt och är inte av intresse för omvandling till energi i en termisk behandling. Återstående material, som inte omfattas av materialåtervinning eller producentansvar eller på annat sätt har ett miljöacceptabelt behandlingsalternativ, är däremot av intresse som bränsle. 

Energimyndigheten finansierar forskning och utveckling som syftar till att utnyttja bränslen på ett effektivt och miljövänligt sätt. Ett av de viktigaste kriterierna på de bränslen som ska tas fram är att dessa ska vara förnybara. Bränslens förnybarhet är självklar när det gäller energigrödor och skog som ska användas som bränsle. Avfallets förnybarhet kan ifrågasättas eftersom avfallshierarkins högsta mål är att minimera avfallsmängden. När hänsyn tas till avfallshierarkin och relevanta miljö-mål kommer det ändå att finnas en del avfall som miljömässigt och ekonomiskt bäst behandlas genom energiåtervinning. Denna energi kommer att utgöra ett värdefullt bidrag i ett modernt energitillförselsystem, delvis byggt på flödande energikällor, av biologiskt ursprung. 

Sammanfattning
Styrmedel används på flera områden i syfte att styra energi- och miljöpolitiken. Den nuvarande koldioxidskatten är ett exempel på ett redan existerande styrmedel medan handel med elcertifikat är ett exempel på ett framtida styrmedel. För när-varande arbetar Energimyndigheten med förberedelser för främjande av elproduk-tion baserad på handel med certifikat. Det finns således möjligheter att staten, med hjälp av certifikatstilldelning, önskar främja kraftvärmeproduktion som i vissa an-läggningar, helt eller delvis, kommer att vara baserad på avfallsförbränning. Vid sådan förbränning finns risk att en anläggning tilldelas certifikat för elproduktion och att samma avfallsförbränning samtidigt beläggs med skatt. Energimyndig-heten skulle vilja betona att det är viktigt att olika styrmedel, däribland skatt på avfall, utformas på ett sådant sätt att de inte motverkar varandra. 

· Energimyndigheten tillstyrker att biobränsleaska beskattas på samma sätt som annat avfall.

· Energimyndigheten anser att biprodukter från förbränning kan i vissa fall ersätta naturgrus och understödja syftet med den skatt som finns på uttag av naturgrus.  

· Energimyndigheten delar inte farhågorna om att utländskt avfall riskerar belägga svensk behandlingskapacitet för avfall, i vart fall inte på sikt. 

· Avfallets innehåll av plast bör, enligt Energimyndigheten, inte utgöra skäl att belägga avfallsförbränning med skatt. 

· Energimyndigheten anser att det är viktigt att det klargöres huruvida en skatt på förbränning även kommer att träffa annan termisk behandling av avfall. 

· Energimyndigheten understryker att det är viktigt att en eventuell förbränningsskatt inte medför högre kostnader för fjärrvärme.

Synpunkter 

Betänkandet har flera avsnitt som har en nära koppling till Energimyndighetens uppdrag och därför sker en koncentration kring dessa.

Fortsatt skatt på deponering av biobränsleaska

Förslaget att deponering av ren biobränsleaska ska ske till samma avgift som annan deponering är bra. Återföring av sådana askor till skogsmark, där det skett uttag av biobränslen är viktigt för att bränsleuttaget ska vara långsiktigt uthålligt, men förekommer idag inte i någon större omfattning. Det kan behövas vissa styrmedel för att få igång denna hantering. Deponeringsavgift för sådan aska kan därför på sikt verka stimulerande för att åstadkomma spridning av rena bio-bränsleaskor till skogsmark.. Energimyndigheten stöder därför förslaget om att biobränsleaska ska beskattas på samma sätt som annat avfall. 

Naturgrusskatten påverkas inte

Förbränning av avfall ger biprodukter i form av slagg och aska. Dessa är av varierande typer vad gäller såväl fysikaliska egenskaper som kemiskt innehåll. Det finns utsikter att vissa av dessa biprodukter kan användas som fyllning eller som ballastmaterial eller komma till användning på annat sätt. Energimyndigheten finansierar därför forskning och utveckling som syftar till att öka kunskapen om dessa material och dess egenskaper, bland annat som bygg- och konstruktions-material. Energimyndigheten anser att sådana biprodukter kan ersätta naturgrus och understödja syftet med den skatt som finns på uttag av naturgrus.  

Utländskt avfall

Energimyndigheten ser inte införsel av avfall från andra länder som ett besväran-de problem, förutsatt att detta avfall är av god kvalitet. I ett systemtänkande med vidare geografiska systemgränser kan det ligga miljömässiga fördelar i att sådant avfall förbränns i ett land där det finns välutbyggda fjärrvärmenät. Sverige har väl fungerande distributionsnät för fjärrvärme och teknik för förbränning. På detta sätt  har Sverige betydligt bättre förutsättningar att behandla utländska bygg- och rivningsavfall på ett mera ekonomiskt och miljömässigt betryggande sätt, än vad de länder har som levererar avfallet. Energimyndigheten delar inte farhågorna om att utländskt avfall riskerar belägga svensk behandlingskapacitet, åtminstone inte på sikt. Det finns fortfarande en del fossilförbränning i landet och det pågår dessutom utveckling av stor- och småskalig avfallsförbränningsteknik som kan komma att ändra metodik för avfallsbehandling, både i Sverige och i de länder som levererar avfall till Sverige. 

Avfallets innehåll av fossilt material

Ett av motiven att införa förbränningsskatt på avfall är att skattemässigt likställa avfallets innehåll av plast med förbränning av andra fossila bränslen, som är belagda med skatt i värmeproduktionen. Ett sådant motiv kan synas märkligt med tanke på att hushållsavfallets plastinnehåll oftast har haft användning som för-packningar. Dessa förpackningar faller i sin tur under producentansvaret och ska således samlas in i särskild ordning för materialåtervinning. Energimyndighetens uppfattning är, att det kan tolkas som ett ifrågasättande av producentansvarets förmåga att ta hand om plasten om denna ska utgöra ett motiv för skatt på förbränning av avfall. Det kan också bli svårt att intressera människor att sortera ut plast för materialåtervinning om de samtidigt tvingas betala förbränningsskatt för samma avfall. 

Samförbränning för kraftvärme

Kraftvärmeproduktion baserad på avfallsförbränning kombinerad med förbrän-ning av naturgas bedöms ha en god potential att bidra med ökad produktion av elkraft. Det är viktigt att inför en sådan planering ha kännedom om vilka skatter som gäller för olika bränslen. Energimyndigheten anser att det är önskvärt att skatt på avfallsförbränning ses i ett övergripande energiskatteperspektiv. I synnerhet med tanke på att en sådan skatt troligen kommer att uppfattas som en energiskatt. 

Förgasning

Förgasning och även pyrolys är också former för termisk behandling av avfall som kan påverkas av en eventuell lagstiftning om förbränningsskatt. Idag drivs flera forskningsprojekt som syftar till att utveckla teknik för förgasning av avfall. Tanken med detta är att få en effektivare rening och att pressa kostnader genom att förbränna gasen i exempelvis en befintlig oljepanna. Andra orsaker att förgasa, eller pyrolysera, avfall kan vara att framställa produkter som kan syntetiseras till exempelvis fordonsbränsle. Nya drivmedel och effektivisering i hela energisystem är viktiga arbetsfält för många aktörer inom energiområdet. Energimyndigheten vill därför understryka vikten av att det tydligt framgår huruvida en skatt på förbränning även kommer att träffa annan termisk behandling. 

Uppvärmningskonvertering 

Betänkandet betonar att finansieringen av en eventuell förbränningsskatt ska ske via förhöjda mottagningsavgifter för avfall till förbränning. Energimyndigheten understryker att det är viktigt att en eventuell förbränningsskatt inte medför högre kostnader för fjärrvärme. En sådan utveckling skulle försvåra de ambitioner som finns att ersätta elvärme och oljebaserad uppvärmning i de områden som ligger i nära anslutning till fjärrvärmenätens perifera delar. 
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