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Näringsdepartementet


103 33 Stockholm

Yttrande över ”Konkurrensen på elmarknaden”, slutbetänkande från Elkonkurrensutredningen (SOU 2002:7)

Utredningens övergripande uppgift har varit att analysera prissättningen på elmarknaden och identifiera eventuella behov av kompletterande åtgärder för en väl fungerande konkurrens. Utredningen har på ett tydligt sätt visat att de bakomliggande faktorerna till den kraftiga prisuppgången i början av 2001 berodde på fundamentala faktorer, främst vattentillgången i det nordiska systemet. 

Energimyndighetens synpunkter

· Energimyndigheten instämmer i samtliga fall förutom ett i utredningens slutsatser och förslag. 

· Det är för tidigt att, med presenterat underlag, dra långtgående slutsatser om hur väl konkurrensen fungerar. Den korta utredningstiden medför att slutbetänkandet istället bör ses som ett första steg att beskriva konkurrenssituationen. 

· Utredningen har inte lyckats visa att konsumenterna kan skapa prispress. Ökade handelsmarginaler och ökade prisskillnader för passiva och aktiva konsumenter är tecken på detta. 

· Energimyndigheten anser att det är viktigt att följa konkurrensen på elmarknaden och undersöker därför möjligheterna att använda nya metoder och infallsvinklar. 

Utredningens förslag

Utöver de förslag som utredningen lämnade i sin skrivelse ”Vissa frågor kring kundernas rörlighet m.m.” (dnr N2001:10/U-12) har utredningen föreslagit följande uppdrag för Energimyndigheten: 

· Energimyndigheten bör ges i uppdrag att kontinuerligt följa utvecklingen av prisbildning och konkurrens på elmarknaden och lämna en årlig lägesredovisning till regeringen.

· Energimyndigheten bör ges i uppdrag att skyndsamt värdera effekterna på konkurrensen av de nordiska systemoperatörernas arbete kring en eventuell förändrad prisområdesindelning och deras försök med motköp på nordisk basis.
Energimyndigheten har inget att invända mot utredningens förslag om utökat uppdrag för myndigheten. 

Utredningen föreslår en vidare utredning av följande punkter:

· Överföringskapaciteten mellan länderna bör byggas ut. Dessutom bör de befintliga utlandsförbindelserna vara offentligt ägda och styrda av systemoperatören.

· Svenska kraftnät ska ges i uppdrag att analysera om det med hänsyn till konkurrens- och marknadsaspekter finns skäl att förändra balansavräkningens utformning. 

· Möjligheterna att dela upp ägandet per reaktor.

Energimyndigheten delar utredningens uppfattning att dessa frågor behöver utredas vidare. Vad avser de två första förslagen pågår eller planeras insatser på olika nivåer inom EU, inom ramen för det nordiska samarbetet eller genom nationella insatser.

Utredningens slutsatser

- Konkurrensen fungerar väl

På senare år har de största elproducenterna blivit stora ägare till elhandelsföretag genom uppköp av hela företag, delägande och särskilda samarbetsavtal. Tre så kallade sfärer antas tillsammans stå för 70 % av slutkundsförsäljningen. Samtidigt har marginalerna i elhandeln ökat för samma företag. 

I sitt slutbetänkande gör utredningen sammantaget bedömningen att prisbildningen och konkurrensen på elmarknaden, givet institutionella och andra grundläggande förutsättningar som råder, fungerar förhållandevis väl i dag. Oavsett beskrivna sfärer, menar utredningen, att kunderna fortfarande har många leverantörer att välja mellan och därför ändå kan skapa ett tryck på marknaden.

Energimyndigheten menar att om konsumenterna ska kunna pressa priserna genom konsumentmakt måste de känna till vilka företag som ingår i de olika sfärerna. Det är rimligt att anta att kunderna inte känner till detta. Att konsumenternas möjligheter att pressa priserna är begränsade visas även av att prisskillnaderna mellan aktiva och passiva konsumenter har ökat. Det är för tidigt att, med presenterat underlag, dra långtgående slutsatser om hur väl konkurrensen fungerar. Den korta utredningstiden medför att slutbetänkandet istället bör ses som ett första steg att beskriva konkurrenssituationen. 

- Ökad risk för utövande av marknadsmakt i framtiden

Utredningen konstaterar att användandet av marknadsmakt inte är ett utbrett problem på elmarknaden i dag men att det ändå finns oroande tecken. Minskningen av antalet aktörer både i produktion och i elhandel medför t.ex. ökad risk för maktkoncentration och utövande av marknadsmakt. 

I stort kan Energimyndigheten instämma i slutsatsen och konstaterar dessutom att det finns ett antal tendenser som kan innebära att användandet av marknadsmakten snabbt kan komma att öka. Nedan följer ett antal punkter som utredningen inte analyserat, men som enligt Energimyndigheten är nödvändiga att uppmärksamma.
· Det är ett sannolikt antagande att det inte utövas någon större marknadsmakt så länge det finns en total överkapacitet på samtliga delmarknader. I framtiden kommer det dock att krävas en analys av marknadsandelarna på respektive segment i varje delmarknad för att konstatera förekomsten av marknadsmakt. Det kommer heller inte att gå att se isolerat på den svenska elmarknaden. Företag som strategiskt sett är rätt positionerade på två geografiska marknader skulle redan i dag kunna utnyttja de prisskillnader som uppkommer på grund av ländernas skillnader i produktionsstruktur och efterfrågestruktur. Ett företag som inte dominerar på elmarknaden som helhet men som har tyngd på värmekraftmarknaden i Tyskland och vattenkraftmarknaden i Sverige/Norge skulle, även vid mycket begränsad utrikeshandel, kunna påverka priserna i båda länderna för att öka sina vinster.  

· Råkraftmarknaden karaktäriseras av horisontell marknadsmakt, genom att ett fåtal stora etablerade företag kontrollerar nästan all kapacitet på den nordiska marknaden där el kan produceras till låga kostnader. Detta innebär att de befintliga producenterna, i vissa situationer, kan styra priserna på egen hand genom att hålla tillbaka större eller mindre delar av sin kapacitet. Trots att användandet av marknadsmakt inte är ett utbrett problem skapar den potentiella situationen negativa dynamiska effekter. Tillfällena att använda marknadsmakt är svåra att förutsäga och därmed kostsamma för det enskilda företaget. Möjligheterna för några få aktörer att påverka priset fungerar därmed som etableringshinder för nya företag att ta sig in på marknaden. De innebär också att mindre konkurrerande företag som redan finns på marknaden har avsevärda konkurrensnackdelar i och med ökade risker att utsättas för användande av marknadsmakt. 

· Oklarheter kring spelreglerna för nya produktionsformer av el kan bidra inte bara till elbrist genom uteblivna nyetableringar utan i ett första steg till att marknadsmakten kommer att öka. Det finns tecken som tyder på risker för en illa fungerande elmarknad i framtiden om inte åtgärder genomförs för att förhindra detta. Energimyndigheten har i ett antal rapporter pekat på att Sverige i framtiden blir allt mer beroende av elimport. I takt med att allt mer av överskottskapacitet under normalår försvinner ökar företagens förutsättningar att öka sin marknadsmakt och användandet av denna. 
Energimyndigheten vill med dessa punkter visa att de kunskaper och metoder som används idag inte kommer att räcka till för att besvara frågan om konkurrenssituationen på elmarknaden. Energimyndigheten anser att det är viktigt att följa konkurrensen på elmarknaden och har påbörjat arbetet med att utveckla metoder med utgångspunkt från de energipolitiska målen. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, avdelningschefen Becky Petsala, enhetschefen Karin Israelsson, handläggare Urban Kärrmarck, handläggare Göran Ek, handläggare Lennart Göhl, handläggare Petra von Schmalensee, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt




  Petra von Schmalensee
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