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Näringsdepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande avseende: Etappmål för transportpolitikens delmål om en god miljö (N2002/5156/TP)

Regeringen begär synpunkter på SIKA:s uppdaterade etappmål för transportpolitikens delmål om en god miljö. Statens energimyndighet har beretts möjlighet att komma in med yttrande och vill därför meddela följande.

Bakgrund

Regeringen har givit SIKA i uppdrag att i samarbete med Banverket, Vägverket, Luftfartsverket, Naturvårdsverket, Boverket och Riksantikvarieämbetet se över och lämna förslag på uppdaterade etappmål för transportpolitikens delmål om god miljö.

Slutsats i rapportutkastet

Utredningen har bedömt att etappmål är lämpligt som styrform för tre av de genomgångna områdena: Klimatpåverkande gaser, buller samt natur- och kulturmiljö.

Följande etappmål föreslås:

Klimatpåverkande gaser

· År 2010 är utsläppen av klimatpåverkande gaser från transportsektorn högst 10 procent högre än år 1990

· År 2020 har utsläppen minskat med minst 10 procent jämfört med år 1990

Buller

· År 2010 ska antalet utsatta över riktvärdena inomhus i bostäder minska med 5 procent jämfört med 1998. Inriktningen ska vara effektivaste reduktion av störningar och att ingen ska utsättas för buller inomhus med maximalnivå på 55 dBA och däröver mer än 5 gånger/natt eller 40 dBA ekvivalent bullernivå och däröver.

Natur- och kulturmiljön

· Senast år 2005 ska en metod för att systematiskt hantera natur- och kultur-värden inom transportinfrastrukturen vara införd.

· Senast år 2007 ska transportsektorn ha formulerat ambitionsnivåer för när och i vilken grad kvalitetskraven för natur- och kulturvärden ska vara uppfyllda för såväl nyinvesteringar, befintliga anläggningar och drift.

Energimyndighetens synpunkter 

Energimyndigheten anser principiellt att de politiska miljömålen ska formuleras på nationell nivå. Några viktiga skäl är:

· att det är regeringen som förfogar över vilka styrmedel som ska användas och därmed kan påverka möjligheterna att nå det uppsatta målet.

· att sätta särskilda sektorsmål kan leda till mindre kostnadseffektiva lösningar sett i samhället som helhet.

· att många styrmedel verkar över sektorgränserna, exempelvis skatter och avgifter på miljöskadliga utsläpp. Behovet av sektorsmål minskar då i betydelse eftersom det är det övergripande målet, att minska de miljöskadliga utsläppen frän samtliga samhällssektorer, som är överordnat.

I rapporten refereras till SIKA rapporten 2000:1 där det finns en utförlig beskrivning av SIKA:s syn på etappmålens roll. Se nedan:

Syftet med att formulera etappmål är att markera tidsatta och om möjligt kvantifierade steg på vägen mot långsiktiga mål. De bör ge uttryck för politiska prioriteringar på kort och medellång sikt. Etappmålen ska därigenom kunna vara utgångspunkt för planering, genomförande och uppföljning av konkreta åtgärder. 

Etappmålens främsta uppgift är att utgöra vägledning för regeringens egen verksamhet. Ansvaret för genomförandet av målen kan inte direkt decentraliseras till trafikverken och andra berörda myndigheter, eftersom dessa inte förfogar över alla styrmedel som krävs för att nå målen. Etappmålen har emellertid betydelse för trafikverken i deras roll som sektorsansvariga. I den rollen har myndigheterna till uppgift att förse regeringen med beslutsunderlag för att ta fram åtgärdsstrategier för att nå fastlagda etappmål och att fortlöpande utveckla målen.

Energimyndigheten anser att sektorsansvariga myndigheter, exempelvis trafikverken, kan förse regeringen med beslutsunderlag utan att särskilda sektorsmål finns formulerade. Underlaget kan exempelvis bestå av en beskrivning av utvecklingen, analysera möjligheterna att reducera utsläppen och till vilka kostnader samt att utvärdera befintliga styrmedel och att föreslå eventuella förstärkta styrmedel. Detta underlag tillsammans med motsvarande kunskap om andra sektorer utgör då en vägledning till regeringen när det gäller möjligheterna att uppnå det uppsatta nationella målet samt överväganden om ändrade/förstärkta styrmedel.

Det finns vidare en risk i att fortlöpande utveckla målen om detta innebär att målen ändras alltför ofta. Liksom nämns i rapporten måste det också observeras att ett justerat mål för transportsektorn påverkar ambitionsnivån inom övriga sektorer. Energimyndigheten anser därför att det finns ett större värde i att göra analyser över vilka åtgärder som är möjliga inom en sektor och ge förslag på styrmedel som skulle kunna användas.

Synpunkterna ovan är principiella. I rapporten föreslås tre etappmål, varav det ena är: begränsad klimatpåverkan. Det är främst detta miljömål Energimyndigheten inte anser vara lämpligt att uttrycka sektorsvis. Bl.a eftersom det finns ett tydligt nationellt mål formulerat som en procentuell minskning i förhållande till ett basår. 

Detta utesluter inte att det kan finnas andra miljömål där målformuleringen är mer kvalitativ och som är mer lämpade för sektorsvisa målformuleringar. I rapporten föreslås t.ex under målet: Natur- och kulturmiljön att senast år 2005 ska en metod för att systematiskt hantera natur- och kulturvärden inom transportinfrastrukturen vara införd. Målet är mer handlingsinriktat jämfört med målformuleringen att transportsektorn utsläpp av växthusgaser ska högst vara 10% högre än år 1990. Energimyndigheten anser att den mer åtgärds- och handlingsinriktade målformuleringen är mer lämpad som ett styrverktyg för sektorsmyndigheternas arbete. 

Energimyndigheten ser emellertid inte några problem i att fristående mål formuleras på regional eller lokal nivå av olika aktörer i samhället. Det kan vara exempelvis kommuner, regioner eller företag som i sitt miljöarbete väljer att sätta upp egna mål.

Följande synpunkter koncentreras till miljömålet begränsad klimatpåverkan under kapitel 5.

Under kap. 5.2 konstateras att etappmålet att stabilisera transporternas koldioxidutsläpp till år 2010 jämfört med år 1990 inte kommer att nås utan ytterligare styrmedel p.g.a. den ökande trafiken. De åtgärder som krävs för att klara målet ligger i flertalet fall utanför Trafikverkens ansvarsområde och kontroll Trafikverken kan inte själva minska utsläppen i tillräcklig omfattning. Detta anser, se ovan, Energimyndigheten vara ett skäl till att inte formulera ett särskilt sektorsmål uttryckt i minskade utsläpp. Trafikverken kan däremot analysera utvecklingen och ta fram förslag till åtgärder som direkt eller indirekt kan användas för att kunna minska sektorns utsläpp av växthusgaser.

I rapporten refereras till beräknade skattenivåer för just transportsektorn och det sägs att analyser som initierats i samband med detta uppdrag visar att den erforderliga höjningen av koldioxidvärdet är betydligt högre. I detta sammanhang kan man även lyfta in att det politiskt kan vara svårt att höja skatterna på drivmedel eftersom dessa redan är mycket höga. Inkomst- och regionala fördelningseffekter påverkar handlingsutrymmet. Även om drivmedelsskatten som sådan kan vara ett effektivt styrmedel kan det i detta fall behövas en diskussion om alternativa sätt att styra utvecklingen. 

I rapporten föreslås preliminärt ett etappmål till år 2010 att utsläppen av klimatpåverkande gaser från transportsektorn är högst 10 procent högre än år 1990. Till år 2020 föreslås att utsläppen ska minska med minst 10 % jämfört med 1990. Skälet anges vara att transportsektorn ska bidra till Sveriges långsiktiga mål att halvera utsläppen av växthusgaser till år 2050. De föreslagna målen innebär att en mycket kraftig minskning av utsläppen ska ske under perioden 2010-2020. Energimyndigheten saknar ett resonemang kring vilka tänkbara åtgärder som kommer krävas för att nå det föreslagna målet år 2020.

Avslutningsvis saknar Energimyndigheten en internationell utblick. Exempelvis vad som händer inom EU och hur till exempel drivmedelsdirektivet kommer att påverka den svenska transportsektorns utveckling.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lubin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr, Birgitta Palmberger och Klas Tennberg, enhetscheferna Sten Åfeldt och Anders Lewald samt handläggarna Karin Sahlin och Peter Kasche, den sistnämnda föredragande.
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