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Yttrande från Energimyndigheten angående Ds 2003:28 Kandidatländernas anslutning till den Europeiska unionen

Sammanfattning

· Energimyndigheten bedömer att det är viktigt att kandidatländerna snarast, men senast 2009, förser sig med beredskapslager för olja i händelse av en allvarlig kris

· Myndigheten anser att det är viktigt att kärnkraftsavvecklingen innebär en begränsad klimatpåverkan

· Myndigheten tar en aktiv roll i omstruktureringen av energisystemen i de nya medlemsländerna eftersom långa övergångstider för länderna kan bli negativt för miljön och konkurrenssituationen för svensk industri samt att stora investeringar krävs för att kandidatländerna ska kunna anpassa sig till miljökraven 
· Effekten av de nya EU-direktiven som bland annat rör förnyelsebar el, biobaserat transportbränsle och energieffektivisering samt handel med utsläppsrätter har inte berörts i betänkandet
Bakgrund och ärendets hantering

Departementspromemorian redogör för resultatet av anslutningsförhandlingarna med de undantag och övergångslösningar som medgivits olika kandidatländer inom olika politikområden. De områden som berör Energimyndighetens ansvarsområden bedöms vara kap 7.14 om energi där beredskapsfrågor och inre marknad ingår och i viss mån kap. 7.22 om miljö. Visst intresse ägnas också kapitel 7.10 om punktskatter (skatt på mineraloljor). 

Kapitel 7.14 Energi

Regelverket rörande energi speglar tre huvudmål:

· Försörjningstrygghet

· Förbättrad konkurrenskraft 

· Miljöskydd

Ett viktigt redskap för att uppnå dessa energimål är förverkligandet av den inre marknaden. KOM påpekar att det är viktigt med stabila energiflöden till rimliga priser, och att öka men också bibehålla konkurrenskraften hos den europeiska industrin samtidigt som åtaganden inom ramen för FN:s klimatkonvention ska uppfyllas.

Följande övergångsbestämmelser till EU:s regelverk har träffats: 

· Estland och Tjeckien har övergångsbestämmelser rörande avregleringen av el- och gasmarknaden. Estlands avreglering av elmarknaden är framskjuten till 2008, och 

· Tjeckiens avreglering av gasmarknaden är framskjuten till 2004.

· Samtliga nya medlemsländer utom Ungern har medgivits utökad tid att bygga upp sina beredskapslager av olja till 2009.

· Litauen och Slovakien medges undantag från reglerna om kärnsäkerhet till dess att kärnkraftverken Ignalina och Bohunice avvecklas, vilket skall ske etappvis till 2009 resp. 2008.

Energimyndigheten instämmer att de övergånglösningar som träffats inte har bedömts få några konsekvenser för Sverige. 

Avreglering av elmarknaden

Att avregleringen av marknaderna drar ut på tiden torde få störst konsekvenser för länderna själva.

Beredskapslager av olja

Det  faktum att beredskapslagren inte är uppbyggda kommer också få störst konsekvens för det egna landet. Det är av vikt att länderna så snart som möjligt börjar bygga upp en reserv i händelse av att en allvarlig kris inträffar som påverkar oljedistributionen.

Kärnkraftverken Ignalina och Bohunice avveckling

Med de svårigheter som Sverige har upplevt för att kompensera bortfallet av elproduktion vid stängning av Barsebäck, är det rimligt att anta att även Litauen och Slovakien kan möta problem även om effektiviseringspotentialen troligen är större och billigare för dessa länder. Det är av största vikt att bortfallet av kärnkraftsproduktionen kompenseras så att den negativa påverkan på miljön blir så liten som möjlig.

Kapitel 7.22 Miljö

Det avsnitt som rör miljömål med koppling till energi är ”Föroreningskontroll och riskhantering inom industrin”. Polen, Litauen och Estland anses få svårigheter att uppfylla villkoren i europaparlamentets och rådets direktiv 2001/80/EG om begränsning av utsläpp till luften av vissa föroreningar från stora förbränningsanläggningar och har därför fått en övergångstid till 2015. Polen väntas få svårigheter på grund av den stora användningen av kol för elproduktion, Litauen för att kärnreaktorerna i Ignalina skall avvecklas och Estland på grund av den tid det tar att avveckla oljeskifferanvändningen. Även andra länder har undantag för vissa anläggningar. 


Polen har fått en övergångstid till 2010 från rådets direktiv 96/61/EG om samordnade åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar vad gäller kravet på att industrianläggningar mm skall ha miljötillstånd för verksamhet som motsvarar direktivets krav fram till år 2010. Slovenien har fått övergångslösningar för ett antal anläggningar fram till år 2011, Slovakien till år 2011 och Lettland till 2010 på grund av särskilda förhållanden i enskilda fall. 

I promemorian konstateras att utvidgningen kommer att leda till en avsevärt snabbare omvandling av de nya medlemsländernas miljöarbete än vad som annars skulle vara fallet. En anpassning till regelverket beträffande luftutsläpp bedöms därför få klara effekter i Sverige. Vidare konstateras att stora investeringar kommer att krävas för att anpassa miljökraven i de nya medlemsstaterna till de bestämmelser som gäller enligt EU:s regelverk. En snabb ekonomisk utveckling, fungerande prissättning och en strukturpolitik i EU som tar hänsyn till miljöförhållanden i de nya medlemsstaterna är viktiga faktorer för att påskynda omställningen. Investeringsvolymerna antas skapa incitament för en utveckling av miljöteknik och nya marknader för miljöteknikföretag.  

Energimyndigheten instämmer i betänkandens bedömningar av utvidgningens konsekvenser. Myndigheten kommer att ta aktiv del i omstruktureringen av energisystemen i de nya medlemsstaterna. För att öka andelen förnybar energi finns program, bl.a. för Estland, Lettland och Litauen, och medel avsatta, dels i form av forskningsmedel, dels i form av medel som minskar utsläppen av växthusgaser och andra luftföroreningar.  

Kap 7.10.9 Punktskatter

Enligt direktiv 92/81/EEG om harmonisering av strukturerna för punktskatter på mineralolja får en medlemsstat efter godkännande införa ytterligare regler om skattebefrielse eller nedsättning av skatten på mineraloljor, än de i direktivet angivna. Cypern beräknas få ett sådant undantag på mineralolja för tillverkning av cement och från extra punktskatter på alla typer av bränsle som använd s för lokal passagerartrafik under ett år från anslutningen.

Även Polen beräknas under ett år efter anslutningen få behålla en reducerad punktsakttestats för vissa drivmedel.

Energimyndigheten bedömer inte att detta kommer få några nämnvärda effekter.

Nya EU-direktiv

Idag byggs olika regelverk upp för att bland annat uppnå åtaganden inom ramen för FN:s klimatkonvention men även för att bygga upp en hållbar energianvändning där försörjningstrygghet spelar en viktigt roll. Flera nya direktiv har kommit till stånd och ska implementeras inom en snar framtid, till exempel direktiv 2001/77/EC som behandlar främjandet av el producerat av förnybara råvaror, direktiv 2003/30/EC som behandlar främjandet av biobränslen inom transportområdet och direktiv 2002/91/EC som behandlar energieffektivisering i byggnader. 

Energimyndigheten saknar analysen av hur olika nytillkomna direktiv för att främja en hållbar energianvändning kommer att påverka kandidatländernas anslutning till europeiska unionen. De indikativa målen som sätts fram till 2010 kommer att påverka den inre marknaden för energi och därmed kan konkurrenssituationen bli olika gynnsam.

Sverige, som idag har kommit långt inom certifiering av förnybar el kan hamna i en negativ konkurrenssituation om inte motsvarande regelverk gäller för de olika länderna. 

Energimyndigheten anser att det är viktigt att planera redan idag hur kandidatländerna ska nå målen för både förnybar el och transportbränsle. Det är viktigt för att på lång sikt kunna harmonisera hela energimarknaden inklusive den del som har en förnybar bas.

Slutsatser

Energimyndigheten har fått möjlighet att ge synpunkter på förslagen och materialet i betänkandet. Energimyndigheten konstaterar att för liten del i betänkandet har ägnats åt analys vilka effekterna blir för kandidatländerna med de nya EU-direktiven som gäller till exempel förnyelsebar el, biobaserade transportbränslen, energieffektivisering i byggnader. Konkurrenssituationen med övriga Europa är en viktig fråga.

Energimyndigheten vill vidare framföra att det är viktigt att kandidatländerna snabbt skaffar sig beredskapslager av olja om en allvarlig händelse som leder till brist skulle uppstå. Vid kärnkraftsavveckling i Slovakien och Litauen är det viktigt att följa upp att klimatpåverkan blir begränsad vid kompensationen av bortfallet av elproduktion.    

Myndigheten kommer att ta aktiv del i omstruktureringen av energisystemen i de nya medlemsstaterna. För att öka andelen förnybar energi finns program och medel avsatta, dels i form av forskningsmedel, dels i form av medel som minskar utsläppen av växthusgaser och andra luftföroreningar.  

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har utöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Klas Tennberg samt experten Ann Segerborg-Fick, den sista föredragande.
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