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Näringsdepartementet


103 33 Stockholm

Yttrande över Elsäkerhetsverkets rapport - Reduktion av magnetfält från kraftledningar 

Utredningen har inriktats på elektromagnetiska fält från kraftledningar och utgått från gällande EU-rekommendationer och tidigare utvärderingar, av bl. a. Rådet för arbetslivsforskning (RALF) beträffande riskbedömningar. Redovisade metoder och teknik för att minska fälten bygger på genomgångar med berörda teknikorganisationer och några större kraftbolag. Incitamenten för att vidta åtgärder är i huvudsak Elsäkerhetsverkets egna bedömningar.

Energimyndighetens ställningstagande

· Energimyndigheten instämmer i utredningens förslag att det bör klarläggas vilket inbördes förhållande som råder mellan ellagen respektive miljölagstiftningen vad gäller EMF-frågor och att det tydligare bör anges när ellagen respektive miljöbalken är tillämplig.

· Energimyndigheten delar också Elsäkerhetsverkets uppfattning att det är av stor vikt att antalet närboende vid kraftledningar med "förhållandevis höga magnetfält" utreds som underlag för ställningstagande i EMF-frågor.

· Energimyndigheten konstaterar, beträffande förslaget att sätta en gräns

(x µT) och ålägga kraftbolagen att under en 5 - 10 årsperiod reducera magnetfält överstigande x µT till högst 0,4 µT, respektive ålägga kraftbolagen i samarbete med berörda kommuner att under en 5 - 10 årsperiod reducera magnetfält i intervallet mellan 0,4 µT och x µT till högst 0,4 µT, att Energimyndigheten inte kan ta ställning innan  utred-ningen om antalet närboende vid kraftledningar med "förhållandevis höga magnetfält" genomförts, och förslag till konkret värde på "x-et" föreligger. Först då kan konsekvenserna i form av ökade kostnader för nätföretag, kraftbolag och kommuner överblickas.

Motivering 

Sedan Miljöbalken trädde i kraft den 1 januari 1999 skall dess bestämmelser tillämpas vid hantering av koncessionsärenden för kraftledningar. Bl. a. skall en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) upprättas och bifogas koncessions-ansökan, i vilken ledningens effekter på människor, djur och miljö beskrivs.

Miljöbalkens passus om att hänsyn också skall tas till människors oro - vare sig den är sakligt grundad eller ej - synes möjliggöra att krav kan ställas på att vidta åtgärder vid mycket låga nivåer på den magnetiska fältstyrkan i närheten av kraftledningar.

Hanteringen av magnetfältsfrågor i samband med koncessionsärenden kompliceras av att de samtidigt också kan tas upp i miljödomstolar. Således kan en magnetfältsfråga parallellt tas upp av Energimyndigheten och en miljödomstol, vilket kan leda till en lagkollision mellan miljöbalken och ellagen. I ellagen saknas en motsvarande bestämmelse till naturgaslagens 

2 kap. 3 §, där i koncessionsärenden naturgaslagens bestämmelser tar över miljöbalkens. 

I vissa ärenden kan det inträffa att både en kommuns miljöenhet och en miljödomstol tar upp en magnetfältsfråga samtidigt som Energimyndigheten gör det i samband med handläggning av ett koncessionsärende. Myndigheten understryker därför vad Elsäkerhetsverket framför i rapporten om att "lagstiftningsläget" bör klaras ut beträffande hanteringen av EMF-frågor. 

Energimyndigheten anser att det i ellagen bör införas en bestämmelse som fastlägger att ellagen tar över miljöbalkens bestämmelser vid hantering av EMF-frågor  vid  meddelande av koncessioner för kraftledningar. 

En utredning som kartlägger antalet närboende vid kraftledningar med "förhållandevisa höga magnetfält" skulle ge en totalbild över vad kostnaden skulle bli för elföretags åtgärder för att reducera fältet för olika värden på "x" i Elsäkerhetsverkets förslag. En sådan kartläggning vore av stort värde för berörda myndigheter, kommuner och elföretag vid hanteringen av EMF-frågor.

I Energimyndighetens roll som nätmyndighet ingår uppgiften att tillse att nätföretagen bedriver verksamheten kostnadseffektivt, med stabila låga tariffer för elkunderna. 

Den av berörda sektorsmyndigheter rekommenderade s.k. försiktighets-principen förutsätter att sådana åtgärder kan vidtas till rimliga kostnader och konsekvenser i övrigt, och där fältet starkt avviker från vad som kan anses vara normalt i den aktuella miljön. 

Beslut

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, avdelningscheferna Andres Muld och Klas Tennberg, enhetschefen Karin Israelsson och handläggaren Lennart Göhl, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt

Lennart Göhl


