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Miljödepartementet


103 33 STOCKHOLM

Yttrande angående Meddelandet ”Mot en temainriktad strategi för förebyggande och återvinning av avfall” KOM (2003) 301 slutlig. 

(EUM2003/852/Knb)

Sammanfattning

· Den totala effekten på miljö, energi- och råvaruhushållning, ekonomi, klimatpåverkan, bör vara vägledande när strategier och regelverk utformas om avfall. 

· Energimyndigheten anser att avfallets vikt och volym inte är de bästa av indikatorer på miljöbelastning. Det kan vara viktigare att se på avfallets sammansätting och användbarhet för utvinning av material och energi.

· Energimyndigheten anser att god resurshushållning bör vara en viktig utgångspunkt inför formering av avfallsstrategi. Det är därför viktigt att en integrerad produktpolitik främjar avfall bestående av användbara material, på bekostnad av uttjänta produkter. 

· I syfte att skaffa teoretisk underbyggnad till avfallets behandling kan system- och LCA-studier vara viktiga verktyg. Det är viktigt att ta med ganska vida systemgränser i sådana studier, eftersom såväl emissioner som besparingar, användning av råvaror och energi kan uppkomma i olika sektorer utanför själva avfallssektorn, t ex både i energi- och industrisektorn, vid alternativa sätt att hantera (nyttiggöra) avfallet.  

· Det vore önskvärt med en diskussion om huruvida sådant ”avfall” som har fullgod användbarhet som råvara för återvinning av material och i viss mån energi bör gå under benämningen ”avfall”. Det kan finnas skäl att ha olika benämningar på sådant avfall som är användbart och för sådant som är oanvändbart för, i första hand, materialåtervinning. Dessa termdiskussioner är av vikt eftersom begrepp av negativ valör försvårar materialåtervinning. Detta finns också påpekat i remissunderlaget och Energimyndigheten vill understryka att det är viktigt. Materialåter-vinningen är mera känslig än energiåtervinning i detta sammanhang.  

Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten har uttryckt sin allmänna hållning till den tematiska strategin i ovanstående sammanfattning. I övrigt har myndigheten valt att ge synpunkter på de mera konkreta frågor som finns i remissunderlagets sidor 4-5. 

Avfallsförebyggande. 

Vilka möjligheter finns för avfallsförebyggande?

Minskning av mängden avfall är generellt gynnsamt ur energisynpunkt och bör därför eftersträvas. Minskning av avfallsmängden är dock svårt att uppnå då den är starkt kopplad till graden av ekonomisk tillväxt och välstånd i landet. 

Frågor om ökat välstånd har större tyngd i politisk debatt och i människors vardag än frågor om avfallet och dess behandling. Det är därför viktigt att frågor som rör minskad produktion av avfall förs fram i debatten och förankras hos en bredare allmänhet. 

Energimyndigheten ser saklig information, underbyggd av systemstudier och livscykelanalyser, som ett sätt påverka för att minska mängden av avfall. Det är viktigt att detta styrmedel utnyttjas till fullo, främst för att motivera befolkningen eftersom system med långt driven källsortering bygger på att alla människor måste vara delaktiga i genomförandet. 

Inom energisektorn pågår en utveckling för ökad användning av förnybara energikällor. Dessa energikällor innebär även högre energipriser för företag och enskilda. Denna utveckling kan leda till att tillverkande industrier kommer att välja energi- och materialeffektivare metoder som leder till mindre mängd av avfall. 

Det finns ett samband mellan mängden avfall och definitionen av vad som är avfall. EU har definierat avfall på ett ganska brett sätt, och därmed har en hel del ofarliga biprodukter kommit att klassas som avfall trots att de kan ha en annan användning och vara efterfrågade.  När kommissionen ser över möjligheten att minska avfallsmängderna borde man samtidigt se över definitionerna av avfall. Ofarliga och användbara biprodukter skulle kanske inte alltid behöva klassa som avfall då de går vidare till annan användning. 

Utbyte av bästa praxis och erfarenheter för att se hur EU bäst kan bidra till att förverkliga dessa möjligheter.

EU kan öppna kanaler för sådana kontakter. Exempelvis genom att viss prioritet ges inom detta område i nästa ramprogram.  Inom EU:s många länder bör det rimligen finnas ett stort antal goda förebilder att studera. Exempelvis omnämns i remissunderlaget på sidan tio att Nederländerna återanvänder 90% av allt fast kommunalt avfall. Det kan givetvis vara intressant att studera det tillvägagångssätt som valts i detta land för att nå denna höga grad av återanvändning och om detta kan överföras till andra länder.  

Den kommande kemikaliepolitikens roll när det gäller kvalitativt avfallsförebyggande. 

Farligt avfall, oavsett vilka källor det har, har en nyckelroll i all hantering av avfall. Det är mycket viktigt att farligt avfall behandlas åtskilt från annat avfall. Mycket har blivit gjort på området och det är viktigt att arbetet fortsätter. Nya produkter introduceras och många av dessa kan ge upphov till farligt avfall. Sådant avfall kan kontaminera avfall av harmlöst slag och kan därför försvåra återvinnig av såväl material som energi. 

I en kommande kemikaliepolitik är det viktigt att öppna vägar för mindre farliga produkter att ersätta sådan som påverkar miljön på ett negativt sätt. Det är även viktigt att nya och miljövänligare produkter inte är kvalitativt undermåliga sådana de är tänkta att ersätta. Sådana produkter tenderar att undergräva förtroendet för miljövänligare alternativ. 

Hur kan frivilliga och obligatoriska planer för avfallsförebyggande bidra till avfallsförebyggande?
Det bör finnas en offensiv planering för ökat införande av varor, förpackningar och framställningsmetoder som ger upphov till avfall som inte belastar miljön i onödan. Det är därför viktigt att satsa på sådana material och varor som lätt kan material- och energiåtervinnas, framställas lokalt av förnybara råvaror och även få en lokal användning. 

Det är viktigt att planer för avfallsbehandling är nyanserade och återspeglar lokala förhållanden. Avfallets mängd och sammansättning skiftar med varierande industristruktur, levnadsmönster och andra yttre förutsättningar. Så till exempel har nordliga länder större behov av energi för uppvärmning än sydliga länder. Det är således inte viktigt att alla länder och regioner följer samma regelverk för behandling av avfall. För Sveriges vidkommande råder speciella förutsättningar för energiutvinning ur avfall. Detta sker i storskaliga anläggningar med noggrant kontrollerade emissioner. Tekniken för miljövänlig förbränning har kommit långt, värmebehovet är stort, och Sverige har ett väl utbyggt fjärrvärmesystem. När förbränning av avfall används för att producera fjärrvärme ersätts samtidigt andra bränslen. Det innebär antingen att användningen av fossila bränslen minskar direkt, eller att biobränslen frigörs och kan användas på annan plats i energisystemet. Det är viktigt att nya EU-spelregler inte försvårar för denna typ av energiåtervinning i de fall sådan är lämplig.
I vilken utsträckning kan direktivet om samordnade åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar (IPPC-direktivet) bidra till avfallsförebyggande. 

Alla åtgärder som verkar i en riktning som innebär begränsningar av föroreningar i avfallet torde leda till ökad återvinning. Detta bör medföra att mängden restavfall som lämpar sig mindre väl för återvinning minskar.          

    Avfallsåtervinning      

Utveckling av materialbaserade återvinningsmål som komplement till mål som satts för uttjänta produkter.

Energimyndigheten bedömer att materialbaserade återvinningsmål är gynnsamt för att uppnå ökad återvinning av material och för bränslen. Sådana mål kan stimulera intresset att utforma varor på så sätt att återvinning underlättas. Det är också angeläget att beakta möjligheterna att genom teknikutveckling ta fram ny teknik för central upparbetning av vissa avfallsslag.  

 Korrekt prissättning för olika avfallshanteringsmöjligheter genom tillämpning av ekonomiska styrmedel, exempel köp- och säljbara certifikat, samordning av de nationella deponiavgifterna, främjande av system för enhetsbaserad prissättning (pay-as-you-throw) och genom att ge tillverkarna ansvar för återvinningen. 

Införande av certifikat kan ske indirekt. Genom källsortering kan bränslefraktioner tas fram och utgöra högkvalitativa bränslen för kraftvärmeverk, som kan tilldelas elcertifikat. På så sätt ges möjligheter att befintliga system för certifikatshandel kan få inflytande över avfallshanteringen. 

 Att se till att det blir enkelt att återvinna och att återvinningen inte leder till föroreningar. I vissa fall har genomförandet av EU:s avfallslagstiftning lagt onödiga bördor på återvinningindustrin. Sådana problem måste identifieras och lösas. Dessutom behövs det gemensamma tillvägagångssätt som garanterar att återvinningsföretagen tillämpar bästa tillgängliga teknik. 

Ur energisynpunkt är det viktigt att återvinning kan ske på enkelt sätt och att återvunna bränslen är rena. Detta är särskilt viktigt på längre sikt då det i större utsträckning kan bli fråga om att avfall kommer att användas i mera kvalificerade tillämpningar.  Exempel på sådana är förgasning för att vidareförädla gasen till drivmedel för fordon och för elproduktion i kombianläggningar.   

Specifika synpunkter                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

För att uppnå god hushållning med resurser är det generellt viktigt att ”avfallets” inneboende struktur och egenskaper utnyttjas på ett optimalt sätt. För att belysa med ett exempel kan man betrakta råvaran trä. Denna råvara kan bearbetas till plank och brädor som kan tjänstgöra som byggnadsmaterial på grund av sin höga, strukturerade och relativt oförstörda, organisation av celler. Vid en nertrappning av cellorganisationen i en bearbetning till träull kan samma material tjänstgöra som stötdämpare för ömtåliga varor i förpackningar när den tjänat ut som bygg-nadsmaterial. Därefter kan materialet, genom upplösning av cellorganisationen, ytterligare nergraderas till råvara för papperstillverkning. Efter ett antal återvinningar i pappersindustrin kan det som återstår av strukturerna från det ursprungliga träet användas för energiåtervinning. På detta sätt kan förnybart trä ersätta flera andra råmaterial vid sitt gradvisa avklingande av komplexitet i struktur och cellorganisation. 

Varianter av snarlika principer kan användas på andra material, såsom plaster där även andra aspekter än funktion och struktur, t ex föroreningsgrad, kan innebära att materialet rör sig mot en lägre kvalitet i en användningskedja. Även i detta fall är energiutvinning ett logiskt sista steg i kvalitetsavtrappningen. 



--------------------------------
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