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Näringsdepartementet


103 33 Stockholm

Yttrande angående Förslag till program för energi-effektivisering i energiintensiva företag, Ds 2003:51

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker förslaget om program för energieffektivisering i energiintensiva företag. Till grund för detta ligger bedömningen att avtalssystem baserat på energiledningssystem på ett värdefullt sätt kan uppfylla behovet av att effektivisera elanvändningen i industrin utan att det allvarligt hotar den svenska industrins konkurrenskraft.

Enligt Energimyndighetens bedömning skulle program med liknande utformning kunna användas till att främja industriella satsningar på nyutvecklad men oprövad teknik. Energimyndigheten har i sitt yttrande över betänkandet  ”EFUD – en del i omställningen av energisystemet” (SOU 2003:80), framhållit att elcertifikatsystemet kan vara ett lämpligt styrmedel för att åstadkomma sådana incitament, men det skulle också kunna ske inom ramen för en reformerad energibeskattning.

· Det bör enligt Energimyndigheten läggas stor vikt vid att precisera och utveckla regelverket i föreskrifter och allmänna råd så att det föreslagna programmet får en hög trovärdighet. Det gör också att man kan säkerställa att företag inte gynnas otillbörligt gentemot sina konkurrenter och att faktiska framsteg uppnås i form av en minskad miljöpåverkan och en ökad hushållning med resurser.

· Energimyndigheten bedömer att det utifrån de föreslagna reglerna för vilka åtgärder som företagen slutligen åläggs att genomföra, ännu inte går att avgöra vilka resultat avtalssystemet kan komma att få. Effekterna på företagens energianvändning och kostnader kommer att bero på dels utfallet av det specifika företagets energikartläggning och dels tolkningen av de regler som gäller för undantag från kravet på genomförande av åtgärder.

· Energimyndigheten är av uppfattningen att program om energieffektivisering måste samordnas med miljöbalkens bestämmelser. Dit hör bland annat att de krav som ställs genom deltagande i programmet blir additionella, det vill säga att de är mer långtgående än de krav som ändå meddelas genom miljöbalken.

· Det föreslagna programmet för energieffektivisering i energiintensiva företag är förknippat med en risk för snedvridning av konkurrensen mellan företag. Energimyndigheten bedömer det vara särskilt angeläget att konkurrensen mellan företag av olika storlek beaktas inom det fortsatta arbetet med att bereda ett fungerande avtalssystem.

· För små eller medelstora energiintensiva företag där den föreslagna energiskatten inte blir tillräckligt stor för att motivera införandet av ett energiledningssystem kommer det finnas svagare incitament att utnyttja den föreslagna möjligheten till deltagande i program för energieffektivisering. Energimyndigheten anser därför att en lämplig avsättning för det tillskott i statens finanser som beräknas uppstå genom den förändrade beskattningen av el inom industrin kan vara att underlätta för små och medelstora företag som inte på egen hand förmår att bekosta ett energiledningssystem.

· Energimyndigheten bedömer att införandet av program för energieffektivisering kan ge upphov till betydande synergier. Det handlar om att redan befintliga styrmedel får en förstärkt miljöeffekt till följd av en ökad kunskap i företagen kring den egna potentialen för energieffektiviseringar, att man kan samordna de olika register som erfordras och att information från energikartläggningen kan användas till exempel vid utvärdering av styrmedlens effekt.

· Den nuvarande indelningen av industrier med nollskattesats på el skiljer sig från energiskattedirektivets definition av energiintensiv industri. Bland de svenska tillverkningsindustrier som idag har en nollskattesats på el, till följd av att de ingår i spannet SNI 10-37, finns det en mängd företag som inte erbjuds möjlighet att genom ett deltagande i programmet få nedsättning av skatten. Energimyndigheten anser att man noga bör följa effekterna av dessa företags förändrade förutsättningar.

· Energimyndigheten har gjort bedömningen att en stor mängd företag inom energiomvandlingssektorn uppfyller de krav som ställs på ett deltagande i programmet. Inom det fortsatta arbetet med att utforma programmet bör man därför utreda i vilken utsträckning programmet för energieffektivisering skulle kunna medföra en ökad konkurrenskraft för storskalig produktion av elvärme.

· Energimyndigheten har identifierat ett antal arbetsuppgifter som det blir aktuellt att genomföra i egenskap av tillsynsmyndighet för programmet. Dessa är uppdelade på dels en uppbyggnadsfas under år 2004 och dels en utveckling och fortsatt drift av systemet under de femårscykler som avtalen bygger på. 

· För att Energimyndigheten ska kunna åstadkomma en enkel och rättvis bedömning av det material som lämnas av företagen som deltar i programmet är det i många avseenden viktigt med tydliga anvisningar. Det kan till exempel gälla hur man ska behandla företag som fallerar på någon punkt men i stora drag uppnår de krav som avtalet ställt på dem.

· Om ett företag avbryter eller på annat sätt inte uppfyller de krav som ställs på ett deltagande i program för energieffektivisering kan det bli aktuellt med en återbetalningsskyldighet. Energimyndigheten förordar ett arrangemang som gör att det inte är elleverantören som blir ansvarig för att återföra tidigare gjorda avdrag som lämnats med anledning av programmet.

· Energimyndigheten kommer att bedöma huruvida företag är energiintensiva utifrån senast tillgänglig statistik. I juni 2004 kommer statistik för år 2002 finnas tillgänglig, medan företagen själva deklarerar sin energianvändning år 2003. Dessa data kommer Energimyndigheten kunna kontrollera i juni 2005.

· För att avgöra om ett företag ska få förnya sitt deltagande i programmet krävs att ett ackrediterat certifieringsorgan har godkänt dess energiledningssystem och att även övriga krav är uppfyllda. Energimyndigheten anser att det är av yttersta vikt att kontrollen av dessa övriga krav sker effektivt och ändamålsenligt. Det bör utredas hur denna uppgift utförs lämpligast.

· Den tid som återstår för att få till stånd ett helt fungerande program för energieffektivisering är kraftigt begränsad. För att undvika ett försämrat utfall av arbetet med att färdigställa de föreskrifter som ska skapas föreslår Energimyndigheten att dessa träder i kraft den 1 januari 2005. Det innebär att nedsättning av energiskatten på el för betalas ut retroaktivt den 1 januari 2005 till de företag som deltagit i programmet under år 2004.

Energimyndighetens huvudsakliga ställningstagande

Energimyndigheten tillstyrker förslaget om program för energieffektivisering i energiintensiva företag. Till grund för detta ligger bedömningen att avtalssystem baserat på energiledningssystem och energianalyser har en stor potential att effektivisera användningen av energi inom industrin samtidigt som man värnar om de energiintensiva företagens internationella konkurrenskraft. För att det föreslagna programmet ska komma till sin fulla rätt måste det emellertid på sikt få en tillämpning även bortom den energiintensiva industrins energiskatt på el. Den programstruktur som byggs upp med utgångspunkt i det aktuella förslaget blir ett ramverk inom vilket man utifrån framtida behov kommer att kunna utveckla systemets funktion med avseende på både andra styrmedel och bränslen.

Energimyndigheten anser att det är viktigt att försäkra sig om att program för energieffektivisering ger upphov till mätbara energi- och miljömässiga resultat. Många av de företag som väljer att delta i programmet kommer att göra det på grund av att de uppfattar det som mindre krävande än den undvikta energiskatten. Detta behöver dock inte medföra att den miljömässiga effekten blir mindre. Det faktum att företagen inför ett energiledningssystem gör att systemet har potential att bidra med en såväl ökad kostnadseffektivitet som en minskad miljöbelastning jämfört med vad den undvikta energiskatten skulle ge upphov till.

Trots att det i avtalen inte finns något formellt krav på genomförande av åtgärder identifierade vid energikartläggningen och energianalysen som inte leder till någon minskad elanvändning är det rimligt att sådana åtgärder ändå blir vidtagna. Det systematiska arbetet med att identifiera potentialer för energieffektivisering ger upphov till tidigare okänd kunskap om åtgärder i företagets egna processer som många gånger kan vara både direkt lönsamma och miljömässigt fördelaktiga.

Energimyndigheten noterar att Sverige har varit en pådrivande kraft för att få till stånd direktivet om en omstrukturering av gemenskapens beskattning av bränslen och elektricitet. Införandet av de harmoniserade minimiskattesatserna betraktas som ett viktigt steg i unionens samlade strävan att uppnå energi- och klimatmål. Därför är det särskilt angeläget för Sverige att program för energieffektivisering i energiintensiva företag får en hög trovärdighet. Detta sker genom att företag inte otillbörligt gynnas gentemot sina europeiska konkurrenter och att faktiska framsteg uppnås i form av minskad miljöpåverkan och ökad hushållning med resurser. Det är troligt att andra medlemsstater kommer åberopa motsvarande möjlighet till nedsättning av de beslutade minimiskattesatserna, i syfte att värna om sina energiintensiva industrier, inte bara med avseende på elektricitet utan även fossila bränslen. 

Det är angeläget att de regler som omgärdar programmet för energieffektivisering finns utförligt preciserade i de föreskrifter och allmänna råd som kommer att fastställas. Det krävs därför en vidare diskussion kring tillämpningen av vissa moment i den föreslagna lagen. Tydliga anvisningar för hur systemet kommer att fungera underlättar de bedömningar som tillsynsmyndigheten måste göra och skapar en bättre förståelse för programmet hos de deltagande företagen.

Energimyndigheten bedömer att många företag inom energiomvandlingssektorn kommer att uppfylla de krav på energiintensitet som ställs i energiskattedirektivet. Energibolagen betalar idag en relativt hög energiskatt på el som används för framställning av värme i elpannor och värmepumpar. Eftersom det inte är önskvärt att öka andelen storskalig elvärme i de svenska fjärrvärmesystemen bör denna omständighet noga beaktas i den fortsatta utformningen av programmet.

Specifika synpunkter

Företagens åtaganden

Avgörande för utkomsten av ett program för energieffektivisering och företagens benägenhet att ingå avtal med staten, är hur företagens åtaganden konstrueras i målformuleringen. Den föreslagna lagen om program för energieffektivisering 8 § innehåller krav på att avtalsskrivande företag vidtar de energieffektiviserande åtgärder som identifieras vid energikartläggningen och energianalysen med en återbetalningstid om högst tre år. Det aktuella förslaget avser endast krav på genomförande av åtgärder som direkt eller indirekt påverkar företagens elanvändning. Det innebär att det inte finns något bindande i avtalen som omfattar förbränningsbaserade processer eller som anger att förnybara energikällor ska användas i större omfattning. Kartläggning av potentialer för minskade utsläpp och effektivare bränsleanvändning ingår emellertid i det energiledningssystem som förankras i företagets samtliga aktiviteter. De krav som ställs på företagen för en förnyad certifiering beskrivs i energihandlingsplanen och består av ett åtagande om ständig förbättring i form av en effektivare energianvändning, utan någon närmare precisering av vad det ska innebära.

Den nuvarande lydelsen i förslag till lag om energieffektivisering 8 § är att åtgärder som har en återbetalningstid om högst tre år skall ingå i företagets energihandlingsplan. Formuleringen är olyckligt utformad då begränsningen verkar uppåt. Energimyndigheten föreslår att den tredje punkten i 8 § ersätts med ”omfatta samtliga investeringar med en återbetalningstid understigande tre år”.

En förutsättning för att erhålla en fullständig nedsättning av energiskatten på elektricitet är att det bland de identifierade åtgärderna som måste genomföras även ingår sådana som går utöver vanliga företagsekonomiska lönsamhetskrav. Till grund för fastställandet av vilka åtgärder de avtalsbundna företagen åläggs att genomföra ligger respektive åtgärds återbetalningstid. Denna tid avgörs dels av storleken på investeringen och dels vilken kalkylränta som tillämpas vid investeringar i företaget. I promemorian anges att den återbetalningstid som i allmänhet är styrande i valet av investeringar av det aktuella slaget kan ligga mellan ett och två år. 

Företag har i praktiken olika avkastningskrav på sina investeringar och de tillämpar därför inte någon enhetlig kalkylränta. En identifierad åtgärd bör dock inte kunna utgå från energihandlingsplanen på grund av att ett företag har högre avkastningskrav relativt sina konkurrenter. Ett alternativ är därför att beräkna investeringen utifrån en kalkylränta som är karaktäristisk för branschen. Utöver detta kan Energimyndigheten även se en viss risk med att kravet på genomförande av åtgärder inte har någon koppling till investeringens kostnad i absoluta tal. I ett företag konkurrerar olika investeringsbehov med varandra. Trots att återbetalningstiden är förhållandevis kort kan åtgärderna vara mycket kapitalintensiva och en hänsyn till företagets faktiska förmåga att genomföra åtgärden kan därför vara lämplig.

Innan den praktiska innebörden av 8 § och 10 § har fastställts är det svårt att ha en klar bild över omfattningen på de åtgärder som avtalsbundna företag åläggs att genomföra. För att fastställa ett objektivt förfarande för bedömning av vilka identifierade åtgärder med en avskrivningstid understigande tre år som företagen ska kunna bli befriade från att behöva genomföra, måste bland annat följande frågor besvaras:

· Vad gör en åtgärd relevant i förhållande till den genomförda energikartläggningen och energianalysen (8 §)?

· Vad innebär en betydande effektivisering av företagets elanvändning (8 §)?

· Hur omfattande måste planerade förändringar i produktionen vara för att en åtgärd identifierad vid energikartläggningen ska betraktas som onödig (10 §)?

Energimyndigheten bedömer att det kan komma att krävas en vidare analys för att fastställa huruvida dessa regler för undantag från kraven på genomförande av energieffektiviserande åtgärder är förenliga med EU:s villkor för nedsättning av en gemensam minimiskatt. 

Företagen bör även beakta energieffektivitet vid projektering av förändring i produktionsanläggningen, kringsystemen eller byggnaden. Krav på hur projektering kan beaktas kan ingå i föreskrifter eller allmänna råd, förutom det krav som finns beträffande projektering i energiledningssystemet.  

Lagen om skatt på energi anger att det i normala fall är leverantören eller producenten av elektrisk kraft som är skattskyldig. Om köparen kan uppvisa intyg på deltagande i program för energieffektivisering får säljaren göra avdrag med ett belopp motsvarande den erlagda energiskatten. Det kan dock uppstå situationer där elleverantören åläggs att återföra tidigare gjorda avdrag samtidigt som det föreligger problem med att påföra köparen denna kostnad. Det kan handla om ett företag som avbryter deltagandet i programmet och har en sviktande betalningsförmåga, till följd av en konkurs. Energimyndigheten anser därför att det bör säkerställas att det inte är elleverantören som ställs ansvarig vid en eventuell återbetalningsskyldighet. Det bör utredas om detta ska regleras genom avtal mellan parterna eller genom att man ger kraven på försäkran, enligt 11 kap. 11 § i lagen om skatt på energi, en utökad betydelse.

Koppling till andra styrmedel

I Energimyndighetens yttrande över Förslag till program för långsiktiga avtal med energiintensiv industri (Ds 2001:65) framhölls att långsiktiga avtal är en framkomlig väg för att främja energieffektivisering och andra åtgärder inom energiintensiv industri som kan påverka utsläppen av klimatpåverkande gaser, även om en skatt anses vara ett mer kostnadseffektivt styrmedel. Man konstaterade vidare att det endast finns begränsade möjligheter att ytterligare utnyttja skatteinstrumentet för att uppnå en effektivare energianvändning i branscher som är utsatta för internationell konkurrens. Energimyndigheten vidhåller denna uppfattning.

EU:s energiskattedirektiv och miljöstödsriktlinjer innehåller krav på att program för energieffektivisering i stort sett ska ge upphov till samma effekt som hade uppnåtts om gemenskapens minimiskattesatser hade iakttagits. Detta anger vilken ambitionsnivå som måste eftersträvas i avtalssystemet och därmed hur långtgående kraven på genomförande av identifierade åtgärder minst måste vara. Det är inte trivialt att avgöra vilken miljömässig effekt den undvikta regleringen hade givit upphov till för enskilda företag som deltar i programmet, men en eventuell avvikelse från detta mål riskerar likväl att betraktas som olagligt utifrån statsstödsreglerna.

År 2005 införs EU:s system för handel med utsläppsrätter som täcker ungefär en tredjedel av de svenska koldioxidutsläppen. Det finns skäl som talar för att den del av utsläppen som omfattas av utsläppshandeln inte samtidigt bör underkastas den nuvarande koldioxidskatten. Den relativt höga generella nivån på koldioxidskatten gör dock att risken är överhängande för att en omfattande nedsättning av denna skatt ska betraktas som otillåten. Dessutom finns det vid en gratis tilldelning av utsläppsrätter och en eventuellt slopad koldioxidskatt goda skäl att, med utgångspunkt i principen om att förorenaren ska betala, kräva en tydligare motprestation av företagen. En möjlig utveckling kan därför vara att utsläppshandlande erbjuds en fullständig nedsättning av koldioxidskatten under förutsättning att man har ingått avtal om energieffektivisering med staten. 

Synergieffekterna med att kombinera en handel med utsläppsrätter med ett program för energieffektivisering bedöms vara betydande. Det gäller dels det faktum att den miljömässiga effekten av de redan befintliga styrmedlen förstärks då företagen agerar utifrån den utökade kunskap om den egna potentialen för utsläppsreduktion och effektivare energianvändning som energiledningssystemet ger upphov till. Dels skulle det under vissa förutsättningar kunna vara möjligt att samordna administrationen av dessa styrmedel i olika avseenden, inte minst genom att använda en gemensam databas för registerhantering.

IPPC-direktivet innehåller regler för hur industrianläggningar ska tillståndsprövas inom EU. Sedan 1999 gäller att alla nya anläggningar som omfattas av direktivet måste uppfylla bästa tillgängliga teknik (BAT) för att få ett tillstånd. Redan befintliga anläggningar har däremot ett 8-årigt uppskov med att anpassa sig till reglerna. I miljöbalken (1998:808) 2 kap. 5 § fastställs bland annat att företag ska hushålla med råvaror och energi samt att företag i första hand ska använda förnybara energikällor. Det innebär att tillståndgivande myndigheter kan ställa krav på energieffektiviseringsåtgärder och med hänvisning till 2 kap. 3 § även föreskriva att bästa möjliga teknik (BMT) används, om kostnaden för detta inte bedöms vara orimligt hög. 

Energimyndigheten vill framhålla vikten av att program för energieffektivisering är additionella, det vill säga att de innehåller åtaganden som går utöver vad som ändå krävs utifrån miljöbalken. Lagen om program för energieffektivisering måste samordnas med miljöbalkens bestämmelser så att man undanröjer risken för att det vid tillståndsprövning enligt miljöbalken ställs krav på energieffektivisering som är mer långtgående än vad som krävs genom deltagande i programmet. Om ingen samordning sker kan det uppstå en kompetenskonflikt mellan de olika myndigheterna. 

Inom forskning och utveckling är det ofta svårt även för större företag att få tillgång till riskkapital eller motsvarande då en teknik är på väg att introduceras på marknaden. I synnerhet är detta svårt för energirelaterad industriell processteknik då till exempel den energiintensiva industrins fokus är produkterna och inte processerna. I en pressad ekonomisk situation är det därför svårt att få energiintensiv industri att prioritera satsningar på processrelaterad teknik som har god energipotential men som av olika skäl är oprövad eller behöver utvecklas ytterligare. Energimyndigheten anser därför att regeringen bör överväga om det kan skapas incitament för en ökad satsning på framtidsinriktad energirelaterad processteknik inom ramen för något annat styrmedel, exempelvis i samband med en reformerad energibeskattning.

Konkurrensen på marknaden

Ett av de primära syftena med program för energieffektivisering är att bevara den svenska energiintensiva industrins konkurrenskraft. EU:s energiskattedirektiv är skapat för att bidra med en harmonisering av medlemsländernas beskattning av bränslen och elektricitet. Därmed möjliggör man ett ökat miljöskydd och en bättre hushållning med resurser utan att konkurrensen mellan företag inom unionen snedvrids. En stor del av de energiintensiva företagen verkar emellertid under en internationell konkurrens som går utöver EU:s gränser. Avtal om energieffektivisering är därför ett viktigt komplement för att uppnå energi- och miljömål utan att det får oönskade konsekvenser i näringslivet.

Det finns ett flertal samverkande faktorer som påverkar ett företags samlade konkurrenskraft och en viktig förutsättning är att de regelverk som påverkar företagen har en transparent och långsiktig utformning. På kort sikt kommer det föreslagna avtalssystemet skydda företag från skatter som deras konkurrenter utanför Europa inte möts av. De långsiktiga konsekvenserna av förslaget kommer att bero av den utveckling som faktiskt sker på marknaden. En energiskatt (eller koldioxidskatt) ger ett tydligt incitament till att förändra sitt beteende genom att en inom företaget använd resurs prissätts. Under förutsättning att skatten inte endast är fiskal, utan också har en miljöstyrande effekt, kan skattelättnader på lång sikt få konsekvensen att utvecklingen av teknik och teknologi fördröjs inom de företag som omfattas av avtalssystemet. I ett längre perspektiv kan därför en protektionistisk åtgärd för att skydda den inhemska industrin få en motsatt effekt än den avsedda. Ett aktivt arbete med energiledningssystem och energianalyser kan dämpa en sådan risk.

Att införa och upprätthålla rutiner för energiledningssystem med återkommande revisioner och krav på ständig förbättring medför en kostnad för de företag som har möjlighet att ansluta sig till program för energieffektivisering och väljer att delta. För energiintensiva företag med en relativt låg elförbrukning kommer det därför inte finnas samma incitament till att utnyttja den möjlighet till skattenedsättning som avtalen innebär. Kostnaden för att genomföra de åtgärder som identifieras vid energikartläggningen kan, i likhet med skatten, belasta företagen mer proportionellt beroende på elanvändningens omfattning.

Om möjligheten att ingå avtal om energieffektivisering tilltalar stora företag mer än små men likväl energiintensiva företag innebär det att förslaget kan medföra en snedvridning av konkurrensen. Systemet riskerar då att bli en subvention av de stora företagens energieffektiviserande åtgärder, vilket på lång sikt kan försämra de mindre företagens möjligheter att konkurrera med dessa. En förstärkning av de stora företagens dominans kan på sikt göra den svenska industristrukturen mer sårbar. Ett sätt att motverka detta skulle kunna vara att erbjuda små och medelstora energiintensiva företag en typ av förenklad form av energiledningssystem som kan göra det möjligt för dem att delta i programmet. 

Som påpekats i promemorian kommer slopandet av den tillverkande industrins nollskattesats på energiskatten för el och en del energiintensiva företags benägenhet att inte delta i programmet, leda till en positiv statsfinansiell effekt. Energimyndigheten anser att lämpliga avsättningar för dessa pengar kan vara stöd till utveckling av teknik som bidrar till en högre energieffektivitet i industrin eller bidrag till små och medelstora företag som inte på egen hand förmår att bekosta ett energiledningssystem. 

Även den skarpa gräns mellan företag som enligt den gällande definitionen är energiintensiva och övriga företag, kan leda till tröskeleffekter som medför en snedvridning av konkurrensen mellan företag på marknaden. I vissa fall kan det uppstå incitament för företag att direkt eller indirekt påverka de egna kostnaderna för inköp av energiprodukter i syfte att uppfylla något av kriterierna för vad som är energiintensivt. Några effekter av den förändrade avgränsningen av företag som får möjlighet till nedsättning av energiskatten behandlas senare i yttrandet.

Förslaget till lag om program för energieffektivisering 13 § anger att om ett företag av någon anledning avbryter sitt deltagande i programmet så kan det ändå få ett slutligt godkännande av tillsynsmyndigheten, under förutsättning att de vidtagit de åtgärder som man rimligtvis kan förvänta sig med hänsyn till den tid som företaget deltagit i programmet. De två inledande åren i varje programcykel ägnas åt energikartläggning och energianalys. Först därefter inleds genomförandet av de energieffektiviserande åtgärder som ingår i företagets energihandlingsplan. 

Energimyndigheten bedömer att en skattenedsättning som beviljats för ett företag som avbryter sitt deltagande i programmet kan betraktas som otillåtet statsstöd. Anmälningsskyldighet enligt artikel 88 i EG-fördraget inträder om företagets icke fullföljda åtagande leder till att ”miljömål eller ökad energieffektivitet” inte uppnås. Artikel 2 i kommissionens förordning nr 69/2001 anger emellertid att stöd till ett enskilt företag som inte under någon treårsperiod överstiger 100 000 € inte omfattas av någon anmälningsskyldighet. 

Uppfyllandet av de kvalitativa mål som program för energieffektivisering innebär, kräver för transparensen och styrinstrumentets effektivitets skull, att reglerna för uppföljning är väl utformade innan programmet implementeras. Det gör att man undviker risken för godtycklighet i myndighetens bedömning, vilket skulle kunna skada konkurrensen.
Definition av energiintensiv industri

Förslaget i promemorian överensstämmer med hur energiintensiva industriföretag definieras i EU:s energiskattedirektiv. Det innebär att något av följande kriterier måste vara uppfyllt för att ett industriföretag skall betraktas som energiintensivt:

1. Företagets utgifter för inköp av energiprodukter uppgår till minst 3 procent av produktionsvärdet.

2. Den sammanlagda energi- och koldioxidskatten för företaget uppgår till minst 0,5 procent av förädlingsvärdet.

Den nuvarande indelningen av vilka företag som får nedsättning av energiskatten på el baseras helt på SNI-kod. Detta skiljer sig från energiskattedirektivets definition som istället är kopplat till begreppet energiintensitet. De branscher som idag har fullständig nedsättning ingår i spannet SNI 10-37, det vill säga gruv- och tillverkningsindustrin. Av dessa branscher är total 16 undergrupper undantagna kvotplikt i elcertifikatsystemet. Antalet svenska företag som är energiintensiva enligt energiskattedirektivets definition uppgår uppskattningsvis till drygt 600 stycken. Det är betydligt färre företag än det antal som idag har fullständig nedsättning av energiskatten på el. 

Den nuvarande avgränsningen beror varken på energiförbrukningen eller hur stora utgifter ett industriföretag har för sina energiprodukter. Energiskattedirektivets indelning tar hänsyn till företagens energikostnader och skattebelastning och kan därför i vissa avseenden ge en mer rättvis bild över vilka industriföretag som är mest utsatta för ett ökat skattetryck på energi. 

Som tillsynsmyndighet ska Energimyndigheten bedöma om ansökande företag är energiintensiva enligt definitionen i EU:s direktiv om energibeskattning. Vid bedömningen bör man använda så färsk information om energianvändningen på företaget som möjligt. I juni 2004 kommer tillräckligt detaljerad statistik från 2002 att finnas tillgänglig. Företagen kommer sannolikt själva att deklarera energianvändningen för år 2003 i sin ansökan. Energimyndigheten ska bedöma om deklarerad data är rimlig och kommer att ha möjlighet att kontrollera informationen i juni 2005. 

För företag som ligger nära gränsen för vad som betraktas som ett energiintensivt företag kan den effektivisering av energianvändningen som sker till följd av åtgärder inom programmet, resultera i att företaget under något av de närmast följande åren av programmet inte längre faller inom definitionen av ett energiintensivt företag. Ett sådant företag bör erbjudas möjlighet att fortsätta sitt deltagande i programmet trots att företaget inte längre är energiintensivt.

Energimyndigheten anser att definitionen av ”del av företag” bör tolkas brett, så att företag som precis faller utanför definitionen för energiintensivt företag kan erbjudas möjlighet att delta i programmet, även om endast en del av företaget är energiintensivt. Nedsättning av energiskatten bör därmed medges endast för den el som används i den organisatoriskt fristående företagsenhet som uppfyller kravet på att vara energiintensivt. Energimyndigheten bedömer att denna uppdelning kan komma att erfordra vissa justeringar i lagen om skatt på energi.

I och med införandet av det föreslagna avtalssystemet kommer det att finnas företag inom tillverkningsindustrin som tidigare haft nollskattesats, men som enligt energiskattedirektivet inte får möjlighet till fullständig nedsättning av energiskatten på el. Det behöver inte innebära några större konsekvenser för industriföretag med en relativt låg elförbrukning. Däremot är det tänkbart att industriföretag med en relativt hög elförbrukning, som initialt inte uppfyller något av kriterierna, i någon mån kommer att substituera elen mot ett bränsle för att undkomma skattehöjningen. Risken för detta får emellertid betraktas som mycket osäker. I många företag är det överhuvudtaget inte tekniskt möjligt att substituera el, till exempel vid processer som elektrolys.

Energiskattedirektivet definierar köpt energi som faktiska kostnader för köpt eller egenproducerad energi. Många massaindustrier omvandlar själva vedråvara till ånga eller el som de själva använder i sin produktion och köper en liten mängd av den energi de använder i form av el, olja eller bioenergi. Dessa företag använder således en del av råvaran till sin produkt och en annan del för energiändamål. För egenproducerad energi måste en kostnad beräknas. Vid skapandet av svenska tolkningsdokument för EU:s energiskattedirektiv bör man behandla alternativkostnadsnivån för internt omvandlad energi till el och ånga.

I energiskattedirektivet avses med energiprodukternas inköpskostnad den faktiska kostnaden för energi som köpts för användning i uppvärmningssyfte, stationära motorer, anläggningar och maskinell utrustning för byggnadsarbeten samt offentliga arbeten. Ett flertal företag inom basindustrin använder el i andra tillämpningar, till exempel smältugnar. Energimyndigheten anser att även den el som används för dylika ändamål bör ingå i definitionen av energiintensiva företag.

Rapportering och kontroll

Företag som deltar i programmet kommer att skicka in sina uppgifter om certifiering av energiledningssystemet samt övriga krav vid utgången av avtalsperiodens andra år och de kommer att leverera en rapport om utförda åtgärder vid utgången av det femte året. För att kunna göra en rättvis bedömning av inkommande material är det viktigt med klara gränser för vad som är godkänt och vad som inte kommer att godkännas. Om ett företag kommer in med sin rapport senare än utsatt datum, men har uppfyllt kriterierna för att fortsätta i programmet, hur ska detta bedömas? Om ett företag har genomfört endast 90 procent av åtgärderna i energihandlingsplanen efter det femte året, måste företaget då betala tillbaka skattenedsättningen för hela perioden? Dylika gränsdragningar är centrala för att få förståelse från deltagande företag och åstadkomma en enkel handläggning på Energimyndigheten. 

Förslaget till lag om energieffektivisering i industriföretag innebär att deltagande företag inför ett energiledningssystem med ledning av standarden för energiledningssystem, SS627750. Ett ackrediterat certifieringsorgan certifierar företaget som då är godkänt att fortsätta i programmet, under förutsättning att företaget kan påvisa att även övriga krav är uppfyllda. Energimyndigheten anser att det är av yttersta vikt att kontrollen av övriga krav sker på ett effektivt och ändamålsenligt sätt och föreslår att frågan om hur detta ska ske utreds ytterligare. 

Tillgången på ackrediterade organisationer som certifierar de deltagande företagens energiledningssystem skulle kunna bli en begränsande faktor om väldigt många företag visar sig vara intresserade att vara med i programmet. Energimyndigheten bedömer dock att det inte bör vara något problem i dagsläget.

Organisatoriska frågor
I promemorian föreslås att Statens Energimyndighet utses till tillsynsmyndighet för programmet för energieffektivisering i energiintensiva företag. För att främja ett effektivt införande av programmet inrättas ett råd med uppgift att sprida information, följa programmets fortskridande och ge förslag till utveckling av de ingående elementen. Rådet ska bestå av representanter från såväl de deltagande företagen på branschnivå som relevanta statliga aktörer. Energimyndigheten gör följande bedömning av vilka uppgifter man behöver utföra och vilket resursbehov det är förknippat med.

Uppbyggnadsfas 2004

Energimyndigheten får uppgifter för att bygga upp regelverket kring programmet, bygga upp en fungerande organisation för administration av programmet samt genomföra informationsaktiviteter för att sprida kännedom om programmets innehåll. Den totala kostnaden för aktiviteterna år 2004 beräknas till 16 000 000 kronor. Arbetsuppgifterna för denna fas bedöms bli följande:

· Upprättande av föreskrifter och allmänna råd i anknytning till systemet

Till programmet för långsiktiga avtal kommer ett flertal föreskrifter samt allmänna råd att upprättas. Föreskrifterna och de allmänna råden kommer bland annat att behandla innehållet i en energianalys, krav vid upphandling av energikrävande utrustning samt krav i samband med drift och underhåll på företaget. Kostnad 4 500 kkr.

· Ackreditering av certifieringsorganen

Energimyndigheten kommer att ta fram de dokument som krävs för att en ackreditering av certifieringsorgan ska vara möjlig, samt hålla kurser för certifieringsorganen om programmet. Kostnad 500 kkr

· Tillsyn

Energimyndigheten blir tillsynsmyndighet, vilket bland annat innebär en bedömning av om företagen uppfyller kraven för att delta i programmet, registrering av företaget, utfärdande av avtal samt registrering av ärendet. Dessutom tillkommer inhämtning av information där felaktig sådan har angivits. Kostnaden för tillsyn är direkt beroende av hur många företag som finner programmet intressant och ansöker om att få delta. Kostnad 3 000 kkr.

· Databas

För att administrera ansökningar, avtal och godkännande av företag samt registrera deras uppgifter under kommande år, krävs att en databaslösning upprättas. Kostnad 3 500 kkr.

· Information

Energimyndigheten kommer att ta fram och sprida information om programmet till industriföretag, konsultföretag, certifieringsorgan, energileverantörer och övriga intressenter. Detta innebär att informationsmaterial kommer att framställas, information kommer att lämnas per telefon, möten och seminarier kommer att anordnas och all information kommer att göras tillgänglig på Energimyndighetens webbplats. Kostnad 3 500 kkr.

· Rådet

Förslaget till lag om energieffektivisering i industriföretag innebär upprättandet av ett råd som ska ansvara för informationsspridning och utveckling av dokument kring programmet. Energimyndigheten kommer att behöva upprätta ett sekretariat för rådet. Kostnad 1 000 kkr.

Utveckling, drift och utvärdering 2005-2009

Under åren 2005-2009 och eventuellt under en ännu längre period, beroende på när företagen inleder sin avtalsperiod, kommer Energimyndigheten att behöva resurser för tillsyn samt utveckling av regelverk och datahantering av uppgifter. Under år 2009 kommer dessutom programmets första fem år att utvärderas. Den sammanlagda kostnaden under dessa fem år beräknas till 26 500 000 kronor. Arbetsuppgifterna för denna fas bedöms bli följande:

· Utveckling av föreskrifter och allmänna råd. 

Allmänna råd kommer troligtvis att utökas och riktlinjer för genomförande kommer utarbetas. Allmänna råd kommer sannolikt att utökas med exempelsamlingar. Kostnad 5 400 kkr.

· Tillsyn

Tillsyn kommer att innebära årliga kontroller beträffande företagens energiintensitet, kontroll av om företagen har infört energiledningssystem samt svarat mot övriga krav i programmet vid utgången av år 2, kontroller av aktiviteter under utgången av år 3 och 4 samt kontroll av om företagen genomfört åtgärder i enlighet med kraven i programmet samt följt energiledningssystemet och övriga krav i programmet vid utgången år 5 av avtalsperioden. Resursbehoven varierar under perioden, med mest behov av resurser under utgången av år 2 och 5. Kostnad 8 100 kkr.

· Databas

Databasen kommer att anpassas efter behov som vid inledningen av programmets period kan vara svåra att överblicka. Statistikfunktioner för utvärdering är exempel på tillkommande behov under perioden. Kostnad 3 000 kkr.

· Information

Energimyndigheten kommer att informera deltagare i programmet samt övriga intressenter om förändringar i programmets föreskrifter och allmänna råd, om införande av ett energiledningssystem och om exempel på genomförande kommer att informeras under programmets period. Detta kommer att ske via Energimyndighetens webbplats, på seminarier och genom tryckt informationsmaterial. Kostnad 7 000 kkr.

· Rådet

Energimyndigheten kommer att ha ett sekretariat för ett råd som ska utveckla systemets olika delar samt sprida information om systemet. Kostnad 2 000 kkr.

· Utvärdering

Vid utgången av programmets första period, år 2009, kommer Energimyndigheten att genomföra en utvärdering av programmets effektivitet. Kostnad 1 000 kkr.

Tidsaspekten

För att föreskrifterna för programmet ska kunna träda i kraft då lagen träder i kraft krävs att föreskriftsarbetet sker under stor tidspress. Energimyndigheten beräknar att föreskrifterna bör finnas färdiga för remiss till berörda intressenter redan vid slutet av februari för att processen ska inrymmas under våren. Detta innebär en risk för försämrat utfall av föreskrifterna. För att undvika detta anser Energimyndigheten att föreskrifterna bör utvecklas under hela våren år 2004, skickas på remiss under september 2004 och beslutas i november för att träda i kraft den 1 januari 2005. Energimyndigheten föreslår att nedsättning på elskatten betalas ut retroaktivt den 1 januari 2005 till de företag som deltar i programmet. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Klas Tennberg, enhetschefen Thomas Levander samt handläggarna Per Grunéus, Erica Niemi och Erik Filipsson, den sistnämnde föredragande.
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