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Yttrande över Statskontorets rapport Effektivare tillsyn över energimarknaderna (N2002/8516/ESB)

1  Sammanfattning 

Energimyndigheten anför sammanfattningsvis följande synpunkter på Statskontorets rapport:

· Energimyndigheten anser att Statskontoret i sin rapport har redovisat en i huvudsak korrekt problembild av dagsaktuella förhållanden. Rapporten uppvisar dock allvarliga brister när det gäller framåtblickande aspekter. 

· Energimyndigheten delar Statskontorets uppfattning att verksamhetsmålen och beslutsstrukturen behöver tydliggöras samt att tillsynen på energimarknaderna behöver effektiviseras och stärkas. Energimyndigheten anser att dess åtgärder kan genomföras inom ramen för en samlad energimyndighet. 

· Energimyndigheten anser att Statskontoret inte helt har fullgjort sitt uppdrag enligt regeringens direktiv och redovisat en alltför begränsad analys av myndighetens uppgifter och behov av resurser.   

· Energimyndigheten avstyrker Statskontorets förslag till delning av Energimyndigheten av såväl principiella som kostnads- och effektivitetsskäl. Om regeringen av principiella eller andra skäl beslutar att dela myndigheten så måste frågan om hur uppdelningen av olika delområden ska ske utredas vidare. 

· Energimyndigheten anser att Statskontorets förslag till uppdelning inte är ändamålsenligt då det innebär att två energimyndigheter med likartade syften bildas. I stället bör i så fall principen för myndighetsstrukturen vara att det formas två myndigheter med olika syften, dels en ”främjande” myndighet, dels en kraftfull ”djupare och bredare” myndighetsutövande och lagtillämpande myndighet.

· Energimyndigheten anser att Statskontorets utredning inte ensam kan ligga till grund för beslut om myndighetsstrukturen på energiområdet och resursbedömning. Även andra genomförda och pågående utredningar om tillkommande eller förändrade arbetsuppgifter för Energimyndigheten måste vägas in.

· Energimyndigheten avvisar Statskontorets förslag om övergång till enrådighetsverk. Myndighetens mening är att till ett centralt politiskt område bör knytas ett regeringsutsett organ och en styrelse finnas. I styrelsens ansvarsområde bör ligga ansvaret för föreskrifter inom myndighetens hela ansvarsområde. 

· Energimyndigheten avstyrker att den nuvarande lokaliseringen av myndigheten omprövas. En omlokalisering skulle i hög grad försvåra arbetet att rimligt snabbt bygga upp fungerande myndigheter. Redan en diskussion om omlokalisering skulle orsaka betydande problem.

2  Övergripande synpunkter på Statskontorets utredning

Energimyndigheten har beretts tillfälle att lämna synpunkter på Statskontorets utredning ”Effektivare tillsyn på energimarknaderna” (2003:27). 

2.1 Statskontorets uppdrag

Enligt direktivet
 skulle Statskontoret göra en översyn av inriktning och organisation av de verksamheter som ligger inom Energimyndighetens ansvarsområden och vid behov lämna förslag till förändringar. Energimyndighetens tillsynsuppgifter på energimarknaderna skulle särskilt ställas i fokus. Vidare skulle Statskontoret belysa arbetsfördelningen mellan Energimyndigheten och myndigheter med närliggande uppgifter. Behovet av resurser skulle bedömas. Statskontoret skulle även belysa konsekvenser av förändringar som kan aktualiseras av EU-medlemskapet, t.ex. förändringar i el- och gasmarknadsdirektiven. 

Energimyndigheten konstaterar att Statskontoret har begränsat sin översyn av Energimyndighetens verksamheter till att belysa verksamheten inom delar av Energimyndighetens ansvarsområde. Förslagen till utökade uppgifter, organisation och översiktligt resursbehov avser endast av Statskontoret definierad tillsynsverksamhet. Uppgifter och resurser för övriga delar av Energimyndighetens verksamheter har inte analyserats. 

Vidare konstaterar Energimyndigheten att Statskontorets utredning översiktligt berör vissa andra utredningar inom energiområdet, men Statskontoret väljer att inte närmare behandla problem som kan förväntas bli omhändertagna genom t.ex. andra offentliga utredningar.

Sammanfattningsvis finner Energimyndigheten att Statskontoret inte har fullgjort sitt uppdrag och därmed kan utredningen inte ensam ligga till grund för beslut om uppgifter, resurser, myndighetsstruktur m.m. på energiområdet. Enligt myndighetens mening måste kommande beslut beakta förväntade tillkommande och förändrade arbetsuppgifter (se bilaga 2). 

2.2 Statskontorets beskrivning av problem på energimarknaderna 

Statskontoret har utifrån direktiven för sitt arbete valt att fokusera på tillsynsrollen och Energimarknadsavdelningens verksamhet. Energimyndigheten vill i detta sammanhang erinra om att Energimarknadsavdelningens roll är en annan än den som ursprungligen tillkom Nätavdelningen inom Energimyndigheten. Energimarknadsavdelningens ansvarsområde är bredare än nätmyndighetsfrågorna och avdelningen är en integrerad del i myndighetens totala verksamhet. Myndighetens organisationsförändring från den 1 januari 2003 motiverades bl.a. av strävan att möta det vidgade och förändrade ansvar som Energimyndigheten fick i 2002 års riksdagsbeslut. Avdelningen fick då vidgade resurser för att tillgodose behov av utredningar och analyser för myndighetens räkning inom energimarknadsområdet. Under 2003 har också Energimarknadsavdelningen bemannats fullt ut och förstärkts för att kunna hantera frågor inom energimarknadsområdet i enlighet med riksdagens intentioner i 2002 års beslut.

Statskontorets analys av problembilden på energimarknaderna speglar enligt Energimyndighetens uppfattning relativt väl dagens förhållanden, och fångar dagens energipolitiska diskussion om bl.a. pris, leverantörsbyten och leveranssäkerhet. Utgångspunkten i problembilderna är korrekt men analysen är alltför statisk och bunden till dagsaktuella förhållanden. 

Energimyndigheten beklagar att Statskontoret i sin analys inte lagt större vikt vid dynamiken på energimarknaderna. Energimyndigheten hade sett det som värdefullt om Statskontoret i sin utredning tagit upp frågor som påverkas av dynamiken på energimarknaderna, som t.ex. leveranssäkerhet, leveranskvalitet samt långsiktig försörjningstrygghet. Det gäller bl.a. frågor om hur effekttoppar kan mötas och hur andra kapacitets- och tekniska säkerhetsfrågor ska lösas. Vidare sätter kundens alltmer ökade energiberoende och beroende av elektronik och IT-lösningar fokus på elkvalitet vilket också borde ha belysts. Den långsiktiga försörjningstryggheten och i vilken mån nuvarande marknadsförhållanden ger tillräckligt med incitament och utrymme för nödvändiga investeringar i produktionskapacitet och infrastruktur, vilka enligt Energimyndigheten är centrala strategiska frågor, har inte beaktats.  

Sammanfattningsvis anser Energimyndigheten mot denna bakgrund att Statskontorets utredning har allvarliga brister i sin analys av problemen på energimarknaderna.

2.3 Statskontorets överväganden och förslag om tillsynens innehåll 

Statskontoret riktar kritik mot Energimyndighetens sätt att bedriva tillsynsverksamhet. Enligt Statskontoret uppvisar tillsynsverksamheten flera effektivitetsbrister. Statskontoret nämner härvid några faktorer som indikerar att tillsynen allmänt sett blivit eftersatt. 

Statskontoret menar vidare att arbetet med övergång till förnybar energi givits  som den absoluta kärnverksamheten samt att personalfördelningen pekar på att tillsynsfrågorna har låg prioritet. 

Myndigheten anser att omställningen av energisystemet omfattar alla frågor som myndigheten arbetar med. Det innebär att fokus faktiskt är på omställningen av energisystemet i stort, inklusive i de avseenden som rör tillsyn och effektiva energimarknader. Energimyndigheten vill vidare erinra om att under 2003 har detta verksamhetsområde förstärkts både personalmässigt och ekonomiskt. Myndigheten beskriver detta utförligare i budgetunderlaget för 2005.

Statskontoret föreslår sammanfattningsvis att befintliga regler utnyttjas effektivare i tillsynen och att Energimyndigheten förstärker sin tillsyn, att Energimyndigheten tillförs nya myndighetsuppgifter, i synnerhet avseende bevakning av energimarknaderna, samt att samverkan ökar mellan Energimyndigheten och andra myndigheter. Energimyndigheten instämmer i huvudsak i dessa förslag. Energimyndighetens uppfattning utvecklas närmare i det följande. 

Förstärkt tillsyn inom ramen för befintliga regler

Energimyndigheten instämmer i princip i de flesta av förslagen till förstärkt tillsyn inom ramen för befintliga regler, även om det kan finnas invändningar mot vissa detaljer. Det är viktigt att myndigheten agerar på ett tydligt och kraftfullt sätt gentemot elmarknadens aktörer och får förutsättningar att göra detta. 

Nya myndighetsuppgifter

Statskontoret anser att det är viktigt att Energimyndigheten i sin roll som expertmyndighet för elhandel på allvar tar sig an uppgiften att följa och analysera prisutvecklingen för olika kundkategorier. Energimyndigheten anser att kritiken kommer för tidigt då myndigheten fick en vidgad roll till att vara expertmyndighet för elhandelsfrågor först genom 2002 års riksdagsbeslut. Myndighetens organisationsförändring från den 1 januari 2003 motiverades bl.a. av strävan att möta det vidgade och förändrade ansvar som Energimyndigheten fick i 2002 års beslut. Tidigare hade myndigheten inte någon uttalad roll som tillsynsmyndighet på detta område. Myndigheten fick i 1997 års energibeslut uppdraget att följa utvecklingen på elmarknaden. 

Energimyndigheten stödjer förslaget att rollen som expertmyndighet bör utvidgas till att omfatta elmarknadens alla led, samt även naturgas- och fjärrvärme​marknaderna. Enligt myndighetens uppfattning innefattar denna roll naturligen även förslaget att följa prisutveckling och avtalsvillkor på naturgasmarknaden.

Energimyndigheten är dock tveksam till förslaget om stärkt tillsyn vad avser leverantörsbyten. Det har funnits och finns problem, men förbättringar kan noteras. Den månadsvisa avläsningen av elförbrukningen som successivt kommer att införas kommer också att minska problemen på detta område.

Ökad samverkan mellan Energimyndigheten och andra aktörer

Energimyndigheten stödjer förslagen till ökad samverkan med såväl Konkurrensverket som andra nordiska myndigheter, men finner det olämpligt att reglera denna samverkan i myndigheternas instruktion. 

Övriga förslag

Energimyndigheten ställer sig ur kostnadssynpunkt tveksam till förslaget om reglerad prisstatistik i stället för Konsumentverkets frivilliga statistik. Å andra sidan föreligger nu en proposition (2003/04:42) med förslag att elleverantörer ska rapportera sina elcertifikatavgifter till Energimyndigheten fyra gånger per år. Om förslaget genomförs så krävs administrativa rutiner som torde kunna vidareutvecklas för insamling av prisstatistik.

Energimyndigheten instämmer i att dagens hantering av klagomålsinstanser ter sig oklar, men anser att det viktigaste för närvarande är att marknadsaktörerna vidtar de åtgärder som krävs för att minimera orsakerna till klagomål. Energimyndig​hetens uppfattning utvecklas närmare i utredningen ”Konsumenten i centrum eller i kläm?” (ER 26:2003).

Statskontoret föreslår att man bör överväga införande av fullständig ägarmässig separation om tillsynen av företagens räkenskaper inte är tillräcklig för att hindra korssubventionering mellan konkurrensutsatt verksamhet och monopol​verksamhet. Som Statskontoret korrekt påpekar är det Utredningen om en fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna (dir. 2003:22) som har i uppdrag att göra en kompletterande analys av denna fråga. Utredningen överlämnade i december 2003 ett delbetänkande
. Energimyndigheten anser därför att denna fråga bör behandlas i samband med att el- och gasmarknadsutredningens betänkande bereds.
Även förslagen om övergång till tariffreglering ex ante och förslaget om ändring i el- och naturgaslagarnas syfte bör enligt Energimyndighetens mening behandlas i samband med behandlingen av el- och gasmarknadsutredningens betänkande.

Resursbehov för förstärkt tillsyn

Statskontoret har gjort en grov uppskattning av de huvudsakliga administrativa kostnaderna, och bedömt kostnaderna för de nya arbetsuppgifter som föreslås i rapporten till 5-10 mnkr. 

Såvitt Energimyndigheten förstår avser det bedömda resursbehovet enbart förstärkningar av antalet tjänster för tillsynen (ca 7-10). Andra kostnader har enligt Energimyndighetens uppfattning inte belysts.

Energimyndigheten bedömer att de 5-10 mnkr som anges av Statskontoret för nya uppgifter på tillsynsområdet huvudsakligen är utöver de 14-15 tjänster som el- och gasmarknadsutredningen föreslår 2. Uppgifter som ligger utanför den senare utredningen torde bl.a. vara den föreslagna övergången till ex ante reglering (som generellt anses mer resurskrävande än ex post reglering). Även att hantera reglerad prisstatistik som Statskontoret föreslagit samt tillsammans med andra myndigheter hantera kundnära frågor och klagomål m.m. kräver resurser som inte nämns i el- och gasmarknadsutredningen. Enligt myndighetens uppfattning kan denna tillkommande del uppskattas till cirka 15 tjänster samt 4 mnkr för externa utredningar och insamling av statistik.

Sammanfattningsvis instämmer Energimyndigheten i huvuddelen av Statskontorets förslag till stärkt tillsyn men anser att beräkningen av resurser är osäker och resursbehovet har underskattats. Energimyndigheten bedömer mot denna bakgrund att behovet av förstärkning av tjänster ligger inom intervallet 14-20 under förutsättning att statsmakterna följer el- och gasmarknadsutredningens förslag om detta vidgade tillsynsansvar ska kunna genomföras på ett bra sätt. Därtill kommer kostnader för utredningar (t.ex. statistikinsamling) på minst 4 mnkr per år.

Energimyndigheten vill understryka att dessa förslag till att förbättra effektiviteten på energimarknaderna bör genomföras oberoende av hur myndighetsstrukturen på energiområdet ska utformas. 

3  Myndighetsstrukturen på energiområdet

3.1 Principiell diskussion – helhetsansvar och helhetssyn 

Myndighetsstrukturer kan självfallet behöva variera över tiden eftersom omvärlden inte är statisk och strukturerna måste anpassas till förändrade eller nya krav. Myndigheters ansvar kan också skilja sig mellan olika sektorer. Smalast uppdrag har vissa myndigheter med ett specifikt uppdrag att utöva t.ex. tillsyn inom ett visst avgränsat område. Bredast uppdrag har myndigheter som är tvärsektoriella, har flera roller och som har uppdrag att främja och driva på utvecklingen på ett brett område med beröringspunkter med många andra områden. Sådana områden är t.ex. frågor som rör miljö, klimat, konkurrens, konsumentområdet och energi. 

Energimyndigheten är ansvarig myndighet för huvuddelen av de frågor som berör energisektorn. Produktion, tillförsel, distribution och användning av energi påverkar emellertid frågor som rör miljö, hälsa och klimat. Energifrågorna har också ofta beröring med tillväxtfrågor, planfrågor och regionalpolitiska frågor. En central och nödvändig del för utvecklingen mot ett långsiktigt uthålligare energisystem är också forskning, utveckling och demonstration på energiområdet. I det mera tidsmässigt närliggande perspektivet är energifrågorna centrala för utvecklingen, konkurrensen och effektiviteten på energimarknaderna och därmed villkoren för slutanvändarna av el och övrig energi. Energiområdet är således ”tvärsektoriellt” till sin natur och det som i dagligt tal benämns ”energifrågor” hanteras i många fall även av andra sektorsmyndigheter, var och en med sina mål och sitt perspektiv på frågorna. 

Behovet av ”tvärsektoriella” lösningar och samverkan över olika samhällssektorer blir allt tydligare. Detta innebär bl.a. att det inte räcker att enbart se till en aspekt av energiområdet när myndighetsstrukturen utformas. Det kommer i framtiden att krävas ännu mer tvärsektoriell samverkan, såväl inom som mellan myndigheter. 

Det är vidare väsentligt även ur den enskilde individens synpunkt att ett snävt ”sektorstänkande” mellan myndigheter undviks. För närvarande är det ofta så att den fysiska eller juridiska person som har ett ärende kan tvingas vända sig till flera myndigheter. Ansvariga myndigheter har ett ansvar att minimera dessa olägenheter. Energimyndigheten har därför ett välutvecklat samarbete med andra myndigheter som hanterar energifrågor. Samarbetet bedrivs på flera plan, från policyfrågor till ärendehandläggning. 

En sammanhållen myndighet för att genomföra riksdagens energipolitik i sin helhet har en inneboende styrka att vara en tung remissinstans och en viktig aktör inom energiområdet. När flera myndighetsfunktioner finns i en sammanhållen myndighet skapas förutsättningarna för allsidigt underbyggda beslut och beslutsunderlag till regeringen.

Det är centralt för en positiv utveckling mot ett mer hållbart energisystem att åtgärder avseende de korta och långa perspektiven är integrerade med varandra och inte motverkande. Vidare är det väsentligt att beakta sambanden mellan skilda delar av energiområdet och med andra samhällssektorer. 

Mot denna bakgrund bedömer Energimyndigheten att energiområdet är ett område där fördelarna med att ha en myndighet med ett tvärsektoriellt ansvar överväger nackdelarna. 

Statskontorets förslag utgår från en helt annan principiell syn. Det är en traditionell syn med en myndighetsstruktur, där myndigheter har mera specifika avgränsade uppgifter inom varje sektor. Statskontoret föreslår att myndigheten delas enligt denna princip. I praktiken har dock Statskontorets förslag till delning inte följt den egna principiella synen. Statskontoret föreslår att ett specifikt utpekat politikområde bryts ut och bildar en egen myndighet. Detta får i så fall till följd att två myndigheter med likartade syften bildas.

Energimyndigheten instämmer i att det finns för- och nackdelar med en delning. Energimyndighetens samlade bedömning är dock, mot bakgrund av den ovan redovisade synen och de uppgifter myndigheten nu har och förväntas få, att fördelarna med att behålla en sammanhållen myndighet överväger. Energifrågan påverkar många samhällsområden och en sammanhållen hantering av energifrågan i en myndighet ter sig både mer ändamålsenlig och kostnadseffektiv. 

Mot denna bakgrund avstyrker Energimyndigheten Statskontorets förslag till delning av Energimyndigheten. Myndigheten instämmer dock i Statskontorets påpekande att det finns otydlighet i nuvarande beslutsstruktur. Detta problem kan, enligt Energimyndigheten, åtgärdas inom ramen för en sammanhållen myndighet.

3.2 Förslag till en tydligare beslutsstruktur

Energimyndighetens beslutsstruktur är komplex med sin ansvarsfördelning mellan generaldirektören, chefen för nätmyndigheten, styrelsen och energiutvecklingsnämnden. 

Dagens ansvarsfördelning

Regeringen utser generaldirektören och överdirektören. Generaldirektören tillsätter andra tjänster, därmed även chefen för den enhet som har att hantera frågor avseende nätmyndighet enligt ellagen (förutom §§ 2 och 4) och tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen. Dessa frågor hanteras i dag på Energimarknadsavdelningen. Överdirektören är enligt generaldirektörens beslut även avdelningschef för Energimarknadsavdelningen. 

Inom chefens för Energimarknadsavdelningen ansvarsområde ligger således att självständigt hantera frågor rörande Energimyndighetens roll som nätmyndighet enligt ellagen och tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen. Dessa frågor ligger därmed utanför generaldirektörens ansvarsområde. Även föreskrifter rörande dessa områden beslutas av chefen för Energimarknadsavdelningen. Övriga föreskrifter beslutas av myndighetens styrelse. 

Chefen för Energimarknadsavdelningen har till sin hjälp ett rådgivande organ, Insynsrådet. 

Förslag till tydligare ansvarsfördelning

Ett syfte med dagens komplexa beslutstruktur torde vara att uppfylla elmarknadsdirektivets krav på tillsynens oberoende ställning gentemot andra verksamhetsområden. Enligt myndighetens mening kan detta krav uppfyllas även med en beslutsstruktur som liknar den i övriga myndighetssverige. 

Energimyndigheten föreslår följande ändringar i instruktionen för myndigheten innebärande att: 

· ansvaret för all verksamhet (inklusive tillsyn) åläggs myndighetschefen.

· myndighetschefen ansvarar för att fördela ansvaret så att integritetsaspekter avseende tillsynsverksamheten tillgodoses inom den sammanhållna myndigheten.

Statskontoret har vidare föreslagit att myndigheten ska vara enrådighetsverk. Enligt Energimyndighetens mening är det rimligt att till ett centralt politiskt område bör knytas ett regeringsorgan och en styrelse finnas. I styrelsens ansvarsområde bör även ligga ansvaret för föreskrifter inom myndighetens hela ansvarsområde. Insynsrådet kan avskaffas och dess roll kan övertas av styrelsen. Energiutvecklingsnämndens ansvar och roll bör inte förändras.

Om regeringen av principiella eller andra skäl ( t.ex. krav på anpassning till internationella förhållanden, EU:s direktiv eller att Energimyndigheten ges en väsentligt utvidgad och utpekad aktivare roll avseende kommersialisering av kunskap och produkter i samverkan med marknadens aktörer ( beslutar att dela myndigheten så måste frågan om hur delningen bör genomföras utredas vidare. 

Energimyndigheten avvisar mot bakgrund av ovan redovisade skäl Statskontorets förslag till uppdelning, vilket innebär att ett centralt politikområde inom energisektorn – energimarknadspolitik, omfattande både främjandefrågor (utveckling av energimarknader) och tillsynsfrågor (nätmyndighetsfrågor) – bryts ut som en egen myndighet. Principen för myndighetsstrukturen bör istället vara en struktur med myndigheter med två olika mål/syften inom energiområdet, dels en myndighet med uppgifter att ställa om och utveckla energisystemet, dels en ny myndighet med myndighetsutövande och lagtillämpande uppgifter (se bilaga 1). 

En myndighetsutövande och lagtillämpande myndighet inom energimarknadsområdet bör ha dels ett djupare ansvarsområde inom ramen för den lagstiftning myndigheten tillämpar idag, dels ett bredare ansvarsområde med tillämpning av lagar som rör energimarknadsområdet som idag hanteras av andra myndigheter. Detta innebär i praktiken att delar av Energimarknadsavdelningen samt vissa delar av annan verksamhet som hanteras av andra avdelningar inom Energimyndigheten bryts ut och läggs samman med verksamheter som idag åligger andra myndigheter. 

Energimyndigheten vill vidare i detta sammanhang framhålla vikten av att en eventuell ny myndighet ges möjlighet (i form av resurser, verktyg, ansvarsområde m.m.) att på ett aktivt och kraftfullt sätt agera i sin tillsynsroll gentemot energimarknadernas aktörer. Mot denna bakgrund är Energimyndighetens uppfattning att Statskontorets förslag att bryta ut nuvarande Energimarknadsavdelning inte är en tillräcklig åtgärd för att åstadkomma den kraftfulla ”Energimarknadsmyndighet” som eftersträvas. 

I en sammanhållen myndighet kan gränsdragningsproblemen mellan verksamhetsområden hanteras effektivare. Teoretiskt är det inte komplicerat att dela upp verksamheter i tillsyn respektive inte tillsyn. I praktiken är dock många verksamheter sammanvävda av tillsynsfunktioner och andra myndighetsfunktioner, ibland i form av främjandeverksamhet. Det kan i många fall finnas betydande synergier i denna sammanvävning. Beröringspunkter finns bland myndighetens nuvarande verksamheter, t.ex. beredskapsfrågor och elcertifikat, men även i de kommande uppgifterna som myndigheten förväntas ansvara för, t.ex. utsläppshandel och energieffektivisering i energiintensiva företag. Vid en förändrad myndighetsstruktur måste ansvaret för hantering av sådana frågor utredas så att den mest ändamålsenliga och kostnadseffektiva lösningen nås respektive att olika synergieffekter tillvaratas på bästa sätt.

Det är vidare av vikt att en översyn av myndighetsstrukturen beaktar alla de kommande uppgifterna på energiområdet. I bilaga 2 till remissvaret beskrivs kortfattat de nu kända eventuellt tillkommande uppgifterna. 

Det är Energimyndighetens uppfattning att de operativa inslagen med styrmedel och den analytiska verksamheten som utveckling, uppföljning och utvärdering bör hållas samman inom en myndighet. Därigenom skapas unika kompetenser av operativ art inom hantering av styrmedelsfrågor. Ett fruktbart samarbete kan byggas upp mellan dessa olika kompetenser vilket kan ge myndigheten en för externa aktörer tydlig och kraftfull roll inom styrmedelsområdet.
Energimyndigheten konstaterar i likhet med Statskontoret att en delning av myndigheten innebär ökade kostnader. Energimyndigheten vill också erinra om att en sektoriell uppdelning av energiområdet med en ny tillsynsmyndighet för energimarknaderna i bred bemärkelse enligt Statskontorets förslag kräver t.ex. att analyskapacitet finns i båda myndigheterna. Slutsatsen blir att det behöver byggas upp helt parallella kompetenser för dessa ändamål, där alla delar av energipolitiken tas om hand, men med olika tyngdpunkter. Även vid en uppdelning i myndigheter med två olika syften kommer kostnaderna att öka. Det är rimligt att en myndighetsutövande och lagtillämpande myndighet har analyskapacitet, forskningsresurser m.m. för myndighetens egna behov.

För att bilda en ny myndighet, givet viss dubblering, anser Statskontoret att nya resurser måste tillkomma. Statskontoret uppskattar denna summa till cirka 10 mnkr eller 10-15 tjänster (dubblerade tjänster). Energimyndigheten anser att denna bedömning är en betydande underskattning, då den inte inkluderar alla kostnadsposter. Ökade engångskostnader omfattar bl.a. ny IT-plattform, installation av nytt nätverk, överföring/kopiering av verksamhetssystem, avtalsförhandlingar för den nya myndigheten hantering av arbetsrättsliga frågor inklusive ev. avvecklingskostnader, överföring av inventarier, lokalförhandlingar osv. Det kan krävas betydande medel för att anpassa IT-system vid en ny myndighet. Enbart att göra en ny webb kostar uppskattningsvis 2-3 miljoner kronor. 

Energimyndigheten har vidare redovisat (bilaga 2) att det för närvarande finns skilda förslag till nya och utökade uppgifter som, om dessa ska genomföras på ett bra sätt, förutsätter ett betydande medelstillskott. Dessa förslag är, enligt Energimyndighetens mening, i allt väsentligt väl motiverade och angelägna att genomföra. Det gäller även huvuddelen av Statskontorets förslag om stärkt tillsyn som redovisats ovan. Det är enligt Energimyndighetens mening betydligt mer angeläget att lägga statliga resurser på att genomföra dessa förslag än på att finansiera en delning. 

Väljer regeringen att dela myndigheten utan att tillföra tillräckliga resurser så får båda myndigheterna ekonomiska problem och svårt att genomföra sina uppgifter på ett acceptabelt sätt. Vid delning uppstår både engångskostnader och bestående kostnader. Det är erfarenhetsmässigt svårt att få kompensation för kostnadsökningarna. Detta förhållande är ett ytterligare skäl för Energimyndigheten att avstyrka en delning av myndigheten.

Energimyndigheten avstyrker att den nuvarande lokaliseringen av myndigheten omprövas. En omlokalisering skulle i hög grad försvåra arbetet att rimligt snabbt bygga upp fungerande myndigheter. Redan en diskussion om omlokalisering skulle komma att orsaka betydande problem.

Energimyndighetens styrelse har informerats om myndighetens yttrande och beretts möjlighet att lämna synpunkter (bilaga 4).  

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver närvarat överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, controllern Åke Hügard, avdelningscheferna Tommy Ankarljung, Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Anne Norstedt och Birgitta Palmberger, enhetscheferna Thomas Levander och Charlotte Zackari, projektansvarige Tord Niklasson, handläggarna Conny Lundgren, Maria Malmkvist och Åke Axenbom, den sistnämnde föredragande.

Överdirektören Håkan Heden och enhetschefen Charlotte Zackari anmäler avvikande mening mot myndighetens beslut (bilaga 3). 

Thomas Korsfeldt


Åke Axenbom

















































� Se bilaga 1 i Statskontorets rapport.


� El- och naturgasmarknaderna – europeisk harmonisering (SOU 2003:140). Delbetänkande av el- och gasmarknadsutredningen


� Förordning (1997:868) med instruktion för Statens energimyndighet.
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