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Sammanfattning

Naturvårdsverket har, särskilt med tanke på den korta tid som funnits till förfogande, gjort ett gott arbete och en välskriven rapport. Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak de åtgärder som Naturvårdsverket föreslår.  Därutöver anser Energimyndigheten;
· att åtgärdsstrategierna behöver förtydligas med avseende på struktur, omfattning, avgränsningar och synergier för att kunna tillämpas på energisektorn.
· liksom Naturvårdsverket att de två miljökvalitetsmålen Giftfri miljö och Begränsad klimatpåverkan är viktiga utgångspunkter i arbetet mot giftfria och resurssnåla kretslopp.
· att det i rapporten fokuseras alltför mycket på avfall. Kretslopp bör inte enbart handla om avfall och materialåtervinning. Till en generell strategi för giftfria och resurssnåla kretslopp i samhället hör även de energislag som bidrar till detta.
Energimyndighetens ställningstagande

Inledningsvis vill Energimyndigheten kommentera inte bara strategin Giftfria och resurssnåla kretslopp, utan alla tre åtgärdsstrategier som ska vara vägledande i arbetet mot de femton miljökvalitetsmålen. De tre åtgärdsstrategierna innebär för energisektorn, enligt Energimyndigheten, en inte helt tydlig indelning. Detta då åtgärder inom energiområdet ofta har koppling till flera strategiområden. Exempelvis tar strategin för effektivare energianvändning och transporter också upp användning av förnybara energislag. Men en ökad användning av förnybar energi är också ett led i att åstadkomma giftfria och resurssnåla kretslopp. En ökad användning av förnybara energislag och effektiv energianvändning är också i linje med den tredje strategin, hushållning med mark, vatten och bebyggd miljö. 
En bättre distinktion behöver göras mellan strategierna. Att utgå från de tre strategierna kan för de miljökvalitetsmål som hör hemma i flera av strategierna annars bli ett alltför otydligt arbetssätt. Det är exempelvis oklart vilka delar i energieffektiviseringsarbetet som hör hemma i strategin Giftfria och resurssnåla kretslopp och vilka delar som hör till strategin Effektivare energianvändning och transporter. Miljömålet Begränsad klimatpåverkan är, enligt Energimyndighetens tolkning, det mål som i rapporten anges ”till del kunna hänföras till strategin för giftfria och resurssnåla kretslopp”. Även denna del bör förtydligas.  

Energimyndigheten anser att det övergripande målet för uppföljning och utvärdering av miljömålen bör vara att de nås, inte att till varje pris tvinga in styrmedelförslagen under de tre strategierna. Strategierna bör förtydligas med avseende på struktur, omfattning, avgränsningar och synergier. 
Energin står för en stor del av samhällets miljöpåverkan och berör nästan alla miljömål på ett eller annat sätt, liksom strategier om resurssnålhet, kretslopp och giftfrihet. Energin bör därför, enligt Energimyndighetens uppfattning, betonas mer. Energimyndigheten saknar en diskussion om vilken sorts energi som används. De förnybara energislagen bör få en mer framträdande plats i en generell strategi om kretslopp då de är centrala i arbetet mot klimatmålet. Exempelvis kan nämnas;

· Bioenergin, där kolets naturliga kretslopp utnyttjas. Kretslopp med övriga växtnäringsämnen (förutom kväve) som kan ske genom askåterföring. 

· Vind- och vattenkraft som bygger på naturens kretslopp. 

Specifika synpunkter

Energimyndigheten anser att arbetet borde haft en bredare ansats än enbart avfallsperspektivet.  Till en generell strategi för giftfria och resurssnåla kretslopp i samhället hör även de energislag som bidrar till detta. 

Bioenergin kan erbjuda stora möjligheter. Dels finns en stor potential, dels finns ett antal miljömål utöver klimatmålet som berörs positivt om bioenergisystemet utformas på ett miljömässigt strategiskt sätt. Mer om det finns i Energimyndighetens bioenergibok ”Växande energi” samt i myndighetens olika miljömålsrapporter.

Energin står för en stor del av samhällets miljöpåverkan och berör nästan alla miljömål på ett eller annat sätt, liksom strategier om resurssnålhet, kretslopp och giftfrihet. Energin bör därför, enligt Energimyndighetens uppfattning, betonas mer i nu aktuell strategi. Och inte bara energieffektivisering – det är viktigt med effektivisering – men den energianvändning som finns bör också vara uthållig.
Under sammanfattningens rubriker om styrmedel finns inte några energirelaterade styrmedel/idéer nämnda. Längre fram i rapporten nämns dock de energirelaterade styrmedlen utsläppshandelssystemet och teknikupphandling. Energimyndigheten vill här även nämna de långsiktiga avtalen med den energiintensiva industrin samt elcertifikatsystemet.
Det framgår inte om forskning kring kretsloppsenergi ingår i det program för kretslopps- och avfallsforskning som Naturvårdsverket ska redovisa i november 2004. Innehållet i detta program bör beskrivas tydligt och bör också klart framgå av benämningen. 
Livscykelperspektivet betonas starkt i rapporten liksom även resurseffektivisering, vilket är positivt.

Energimyndigheten är något tveksam till skrivningen om det nya delmålet för avfall. Den biologiska behandlingen får inte vara ett självändamål utan behöver kopplas ihop med kriterier om att produkten (kompost, rötrest) ska vara så ren att den kan användas som jordförbättring. Den får inte heller orsaka extra metanemissioner. Man måste försäkra sig om att det ur livscykelperspektiv är ett miljömässigt bra alternativ.

Naturvårdsverket föreslår ökad samverkan och samordning kring frågorna genom de samverkansgrupper som redan finns idag är, vilket enligt Energimyndigheten är ett bra förslag. I dessa grupper ingår även myndigheter och organisationer som inte har ett direkt ansvar för ett specifikt miljömål, men som ändå är viktiga i arbetet.
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Tommy Ankarljung, Josephine Bahr Ljungdell, Zofia Lublin och Andres Muld, enhetscheferna Anders Lewald och Thomas Levander, samt handläggarna Anna Lundborg och Katarina Jacobson, den sistnämnda föredragande.
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