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Utbildningsdepartementet
Forskningspolitiska enheten

103 33 Stockholm

Yttrande angående utredningen Samspel och integration, Nationell organisation för deltagande i EU:s forsknings- och utvecklingsprogram
Sammanfattning
· Energimyndigheten stödjer i huvudsak utredningens förslag om integration av NCP-funktionen (National Contact Point) i berörda myndigheter. Energimyndigheten menar dock att ett sådant uppdrag förutsätter att uppdraget åtföljs av den budget EU/FoU-Rådet har idag för att utföra motsvarande verksamhet. 

· Energimyndigheten stödjer utredningens förslag om att EU/FoU-Rådet integreras med VINNOVA. 

· Energimyndigheten stödjer flertalet av de grundläggande dragen i utredningens förslag som rör förhandlingsfunktionen. Utredningen har dock vissa brister i beskrivningen och analysen av t.ex. karaktären på arbetet i programkommittén (PK), vilka insatser som påverkar PK-delegationens framgång, samt vilken typ av frågor och mandat som ligger på PK respektive ministerrådet. Dessa brister föranleder Energimyndigheten att påpeka följande:
· Regelverket kring arbetsfördelning mellan PK-ledamöterna, vem som för Sveriges talan etc., ska utformas flexibelt så att berört departement ges mandat att, liksom idag, utforma de rutiner som ger bäst resultat. 

· Sverige bör, för att ge sina delegationer största tyngd, utse de PK-ledamöter som huvudsakligen för Sveriges talan till delegater. Sverige bör således, i likhet med flertalet andra medlemsstater (MS), utse båda ledamöterna till delegater.
· Regelverket bör utformas så att berört departement ges mandat att avgöra behovet av eventuellt en ytterligare expert, utöver den NCP-funktionär som placeras på myndigheterna.

· Energimyndigheten anser att utredningen haft alltför stor fokus på universitet och högskolor. Utredningen borde i större utsträckning utgå från tillväxtrelaterade aspekter och industrins roll och behov i ramprogrammet. Utvecklingen i programmet går alltmer mot ett litet antal stora projekt, vars inriktning, direkt eller indirekt, definierats av industrins behov. Även EU:s s.k. 3%-mål förutsätter en ökat katalytisk effekt på industrins utvecklingsinsatser. Energimyndigheten menar att den nationella organisationen kring ramprogrammet i högre grad än idag borde präglas av programmets karaktär och tillväxtorienterade mål. Detta gäller i synnerhet under de inledande faserna då programmets mål, innehåll och instrument definieras i rådet. 
· Energimyndigheten stödjer förslaget att Vetenskapsrådet uppdras att företräda Sverige i frågor som rör det europeiska forskningsrådet.
· Energimyndigheten stödjer förslaget att särskilda insatser görs för att öka antalet svenska experter i utvärderingspaneler och nationella experter i kommissionen.
· Energimyndigheten stödjer förslaget att öka samordningen mellan aktörerna i Bryssel, men är tveksam till behovet att ett Brysselkontor.

Energimyndighetens ställningstagande

Allmänna synpunkter på utredningen
1. Energimyndigheten menar att utredningen i många avsnitt som analyserar dagens situation (kapitel 1-8) gör en alltför svag analys av hur olika strukturers funktioner och interaktioner (och därmed behov av stödfunktioner) varierar över ett ramprograms livscykel. I synnerhet förhandlingsfunktionens karaktär varierar stort över tiden, och har följaktligen t.ex. olika berednings- och understödsbehov. 
· Utredningen skiljer inte på vilken typ av frågor som avhandlas i vilken struktur, t.ex. ministerrådet, CREST, diverse rådgivande grupper, eller i PK. Rapporten och dess slutsatser bygger på en analys där PK har mandat över väsentligt fler och politiskt känsliga frågor än vad som är fallet. När PK bildas är ramprogrammets innehåll och procedurer i allt väsentligt redan beslutade. PK är primärt och formellt en övervakande kommitté vars uppgift är att bevaka att programmet genomförs i enlighet med beslutat särprogram. 
· PK-ledamöternas huvudsakliga möjlighet att påverka genomförandet av programmet är inte genom nationella positioner vid formella möten, utan genom informellt arbete nära kommissionen (KOM) och andra MS tidigt i processerna. Den nationella organisationen och dess behov analyseras dock inte utifrån detta perspektiv, utan ger intrycket av en mer formaliserad förhandlingsfunktion än vas sker i PK (sannolikt mer lik den i rådsarbetet). 
· Rapporten tar upp t.ex. industrins och universitetens behov av bättre kanaler för att påverka ramprogrammet. Den typ av frågor som dessa intressegrupper främst har intresse av att påverka är dock inte de PK har mandat över, utan främst sådana som regleras i särprogrammet eller dess förstadier. Behovet av, och förutsättningarna för, fördjupad beredning och konsultation bör således analyseras utifrån ramprogrammets olika faser. 

I Ahléns utredning från 2002 konstaterades att det under FP5 visserligen funnits brister i instruktionerna för rollfördelningen mellan myndigheter och departement, men att dessa problem lösts snabbt och pragmatiskt. Ahlén menade att betydligt mer avgörande för resultatet var om den nationella organisationen avsatte tillräckliga resurser för ett aktivt engagemang hos PK-ledamöterna. Energimyndigheten ansluter sig till denna åsikt. 
2. Utredningens analys av den nationella organisationen beaktar inte i tillräcklig grad den förändring som skett i t.ex. projektstorlek, antal projektinitierande aktörer, dessa aktörers storlek, eller antal ansökningsomgångar. För forskningsprojekt inom energidelen av hela FP6 finns t.ex. bara två ansökningstillfällen, och vanligen bara en ansökningsomgång per ämnesområde. Det är heller inte ovanligt att varje ämnesområde bara har budgetutrymme för ett stort (t.ex. IP) och/eller ett mindre (t.ex. STREP) projekt. Analysen av behovet av understödjande funktioner, t.ex. informationsinsatser etc., utgår i alltför hög grad från tidigare ramprograms förutsättningar, d.v.s. att det finns ett kontinuerligt behov av ”massinformation”, och speciellt till forskningsinstitutionerna. Ett sådant synsätt förutsätter återkommande ansökningstillfällen och möjligheter för många och mindre aktörer att kontinuerligt initiera projekt. Programmets tematiska delar kommer sannolikt att fortsätta utvecklas i en riktning mot färre, större och mer komplexa projekt med tydlig industriell inriktning. Energimyndigheten menar därför att behovet kommer att öka av proaktivt arbete mellan finansiär och med ett mindre antal aktörer, och i synnerhet industrin. På motsvarande vis minskar också behovet av breda informationssatsningar mot, t.ex., enskilda forskare vid universitet och högskolor. 
3. En brist i utredningen är att programmets karaktär och industrins roll analyseras i tillräcklig grad. Detta trots att EU:s s.k. 3%-mål till övervägande del bygger på ökad industriell finansiering. Detta mål finns också tydligt deklarerat i det orienteringsdokument som lägger grunden för nästkommande ramprogram. För att målet ska nås krävs att ramprogrammet får en mer katalyserande effekt på industrins forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser. Utredningen refererar återkommande och främst till forskare vid universitet och högskolor, medan analysen av industrins roll bara ges kortare kommentarer. Utvecklingen av ramprogrammet, liksom på den operativa delen inom KOM, är sådan att industrins roll stärks alltmer, och i synnerhet som initiativtagare till projekt. Det är också i allt högre grad industrin som definierar programmets behov av forskning och demonstration, även i de fall industrin inte själv deltar. Programmets utveckling går således alltmer mot en situation där forskningsinstitutionernas roll utvecklas mot underleverantörer av den kunskap industrin efterfrågar – i de projekt industrin väljer att initiera. Forskarna får därmed allt mindre möjligheter att själva definiera och initiera projekt. Energimyndigheten menar att ett stort svenskt deltagande i programmet, och i synnerhet deltagande med projekt som initieras av svenska aktörer, förutsätter en organisation som i hög grad utgår från den svenska industrins behov och förutsättningar. 
Synpunkter på utredningens åtta förslag till nationell organisation
1. Forskningspolitiska enheten vid Utbildningsdepartementet förstärks för policysamordning och samråd med myndigheter, universitet etc.

Ramprogrammet har en utpräglad tillväxtorienterad och industriell prägel. Utvecklingen går dessutom alltmer mot internationell samordning mellan forsknings- och utvecklingsprogrammen. Energimyndigheten menar att den nationella beredningsorganisationen bör vara sådan att Sveriges positioner i högre grad än idag utformas mot bakgrund av respektive delområdes nationella forskningspolicy och program. Detta gäller i synnerhet under de faser då programmets mål, innehåll och instrument definieras, d.v.s. i den process som slutar med beslut om särprogrammen. Om förstärkningen av den forskningspolitiska enheten får dessa effekter välkomnas de således av Energimyndigheten. 
Utredningen omnämner också de regelbundna möten som Utbildningsdepartementet på senare tid arrangerat mellan PK-ledamöter, experter och andra personer runt ramprogrammet. Energimyndigheten menar att dessa möten varit mycket värdefulla och utgör en utmärkt plattform som möter många av de behov som identifierats i utredningen.
2. Nuvarande ordning behålls för att utse delegater i PK, men med större flexibilitet och ett tydligare regelverk för uppdraget

Energimyndigheten merparten av de grundläggande dragen i förslaget. Bristerna i utredningens analys föranleder dock följande kommentarer:

· Regelverkets tydlighet bör inte inskränka på den flexibilitet som är nödvändig för ett effektivt arbete (se t.ex. tredje strecksatsen nedan). 
· Sverige bör, i likhet med flertalet andra länder, understödja sina PK-ledamöter genom att utse båda till delegater. I energikonfigurationen av PK har detta dessutom varit fallet under både föregående och pågående ramprogram. Utöver de två delegaterna har Sverige utsett en senior expert med erfarenhet från industriell forskning. Departementsledamotens huvudsakliga ansvar har varit att bevaka att Sveriges positioner följer övergripande policy och besluta i politiskt känsliga ställningstaganden. Myndighetsledamotens huvudsakliga ansvar har varit att bereda ärenden, utarbeta förslag till initiativ och föra Sveriges talan gentemot KOM och andra MS. Expertens roll har varit att bistå delegaterna med ämnesexpertis, med ett särskilt ansvar att bevaka svensk industris intressen. Vanligen deltar myndighetsledelegaten och experten vid kommitténs möten. Energimyndigheten anser att nuvarande konfiguration och arbetsdelning inom den svenska delegationen fungerat utmärkt, och ser följaktligen inga skäl till principiella förändringar. Ett kommande regelverk bör utformas så att det även i fortsättningen blir möjligt att engagera en senior expert med kompetens som kompletterar delegaternas egen erfarenhet, även om experten inte har NCP-funktion. Denna lösning utesluter inte att NCP-funktionären också ges expert-status för att kunna närvara vid PK-möten. 
· Utredningen föreslår att departementsdelegaten ska föra Sveriges talan i viktigare frågor under formella möten. Detta trots att utredningen samtidigt påtalar vikten av kontinuitet i representationen gentemot KOM och andra MS. Vanligen har viktigare frågor vid formella ställningstaganden föregåtts av informella möten och diverse kontakter där kompromisser mellan KOM och MS utarbetats. Dessa förhandlingar har i energidelarna under både föregående och pågående ramprogram skötts av myndighetsdelegaten. Energimyndigheten menar att det vore kontraproduktivt att, för den typ av frågor som avhandlas i PK, växla mellan personer som för Sveriges talan i en och samma fråga. Denna del av förslaget är alltför detaljerat och indikerar en bristande insikt i utredningen om PK-arbetets karaktär. Energimyndigheten menar således att regelverket istället borde föreskriva att Sveriges ståndpunkter i PK avgörs och koordineras från Regeringskansliet, att Sveriges delegation ska ta en aktiv del i PK-arbetet, men att respektive departement har mandat att själva bestämma vem i delegationen som ska föra Sveriges talan. 
· Utredningen ägnar stort utrymme åt skillnaden i syn på sekretess mellan KOM och den svenska statsförvaltningen. Svenska intressenter skulle, p.g.a. KOM:s sekretess, vara dåligt informerade och i vissa fall t.o.m. sämre än andra länders motsvarande intressenter. Energimyndigheten menar att utredningen överdriver dessa problem och att sekretessfrågan, åtminstone inom energidelarna, inte lett till problem som inte kunnat lösas pragmatiskt. PK hanterar bara två typer av sekretessbelagda frågor av intresse för forskningsutförarna: tidiga besked om bedömningen av deras ansökningar, samt tidiga utkast av ramprogrammet under förhandlingarna om formulering eller revidering av arbetsprogrammet. Energimyndigheten har i både tidigare och pågående ramprogram lämnat ut tidiga besked till sökande om hur deras ansökningar bedömts. Även då arbetsprogrammet formuleras har Energimyndigheten lämnat ut relevant information till intressenter som efterfrågar sådan. Likaså har NCP-funktionären under flera ramprogram haft full tillgång till PK-delegaternas användarkonto på KOM:s databas. NCP-funktionären har också, genom beredningsgruppen, haft tillgång till all relevant bakgrundsinformation och minnesanteckningar. Problemet är således i mindre grad att PK-ledamöterna är bundna av KOM:s sekretessregler, vilket utredningen menar. Energimyndighetens tolkning är många forskningsutförare felaktigt tror att PK har kännedom om inriktningen på t.ex. framtida ansökningsomgångar. Problemet är istället de korta ledtiderna mellan t.ex. tidpunkten för ett förslag i PK och sista datum för ett ansökningstillfälle. Ledtider, och liknande frågor av samma karaktär, har dock inte PK något mandat över, utan är bundet till de beslut som redan fattats i t.ex. rådet. Det är också värt att notera att det är en vanlig uppfattning bland många länders forskningsutförare att andra länders PK-delegater lämnar ut mer information än det egna landets. 
3. Vetenskapsrådet ges i uppdrag att representera Sverige i frågor som rör det föreslagna europeiska forskningsrådet (ERC)

Energimyndigheten stödjer förslaget. 
4. Systemet med huvudansvariga myndigheter återinförs

Energimyndigheten stödjer förslaget och delar slutsatsen i både denna utredning och Ahléns utredning från 2002, att detta i praktiken redan införts. Energimyndigheten menar att nuvarande praxis fungerar väl och därför bör formaliseras. Energimyndigheten ansluter sig också till Ahléns slutsats att en formalisering inte bör innebära alltför detaljerade instruktioner om arbetsdelningen mellan departement och myndighet (se kommentar ovan rörande utredningens förslag om ordning och regelverk kring delegaterna)
5. Särskilda insatser görs för att öka antalet svenska experter i utvärderingspaneler och i KOM

Energimyndigheten stödjer utredningens förslag. 
6. NCP-organisationen integreras i de närmast berörda myndigheterna med ett samordningsansvar i EU/FoU-Rådet 

Energimyndigheten stödjer förslaget att NCP-organisationen övertas av berörda myndigheter. Energimyndigheten menar dock att detta förutsätter att uppdraget åtföljs av motsvarande budget från nuvarande verksamhet i EU/FoU-Rådet. Energimyndigheten avsätter redan stora personella resurser för PK-relaterat arbete och kan inte öka dessa ytterligare, utan påtagliga försämringar i hanteringen av motsvarande nationella forskningsverksamhet. Utredaren poängterar sin strävan att förslaget ska vara kostnadsneutralt, samtidigt som en förbättring uppnås i ramprogramsorganisationen. Energimyndigheten menar dock att en väsentlig effektivitetsförbättring, jämfört med dagens system, kan uppnås om NCP-uppdraget åtföljs av en budget. En sådan lösning vore kostnadsneutral, utan att resultera försämringar för den nationella forskningen. 

7. EU/FoU-Rådet ombildas till ett EU/FoU-Sekretariat som integreras i VINNOVA

Energimyndigheten stödjer förslaget. Innovation och ekonomiska tillväxt är två av ramprogrammets övergripande mål som tydligt präglar verksamheten inom energidelarna av programmet. Dessa mål är också väl i linje med VINNOVAs nationella verksamhet.
8. Den svenska närvaron i Bryssel görs synligare och mer koordinerad

Utredningens förslag på uppgifter för den svenska representationen vid EU/FoU-Sekretariatet i Bryssel är oklara. Energimyndigheten är dock positiv till åtgärder som syftar till en ökad samordning av olika svenska organisationers lobbyarbete. EU/FoU-Rådets verksamhet vid dess Brysselkontor har sannolikt varit inriktad på andra frågor än de som berör energiforskning, varför Energimyndigheten har svårt att bedöma dess prioritet. Förslagen om att anordna svenska manifestationer för att exponera svensk forskning har, enligt Energimyndigheten, låg prioritet jämfört med mer direkta uppgifter som att t.ex. finansiera NCP-funktionen vid myndigheterna, eller nationella experter vid KOM. 
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Zofia Lublin, enhetschefen Anders Lewald, samt handläggaren Björn Telenius, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt



Björn Telenius
