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Yttrande angående ”promemoria om investeringsstöd för  vissa energi- och miljöinvesteringar i offentliga lokaler”
Inledning

Riksdagen har på Regeringens förslag (Prop 2003/ 04: 100) beslutat att ett investeringsstöd för vissa energi- och miljöinvesteringar i offentliga lokaler införs. Förslag om den tekniska utformningen av stödet behandlas i Näringsdepartementets promemoria N2004/5200/ESB ”Promemoria om investeringsstöd för vissa energi- och miljöinvesteringar i offentliga lokaler”. Syftet med stödet är dels att öka takten i investeringar av energieffektiviseringskaraktär och dels att öka sysselsättningen i bygg- och installationsbranschen med därtill knutna verksamheter.

Energimyndigheten behandlar i föreliggande yttrande förslagen till teknisk utformning av stödet.

Energimyndigheten vill dock inledningsvis instämma i att den offentliga sektorn via ett riktat stöd kan vara föregångssektor och bidra till en ökning av energieffektiva investeringar i sitt fastighetsbestånd. Stödet kommer också att kunna utgöra en drivmotor avseende sysselsättningsökning i bygg- och installationsbranschen.

Enligt Energimyndighetens uppfattning är dock möjligheten att på ett effektivt och rationellt sätt genomföra förslagen med hänsyn till den tidsperiod åtgärden föreslås omfatta begränsad. Ledtiderna för i stort alla de förslag till åtgärder som promemorian föreslår är långa från projektering till färdig installation. Det är också en tidsödande process från idé till projektering, budgethantering, bygglov m.m. fram till färdig installation. Energimyndigheten vill därför föreslå att förslaget omfattar minst en fördubbling av den tid som promemorian föreslår.

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker förslagets inriktning mot förnybara energikällor, omfattning i belysning och utrustning för effektivare styrning av installationer, hur stödet skall fördelas till sökande aktörer och avgränsningen i den offentliga sektorns fastighetsbestånd.
Energimyndigheten
· Tillstyrker förslaget till investeringsstöd för installation av solceller, men vill betona vikten av att de kortsiktiga satsningar som föreslås bör vara i linje med de långsiktiga satsningar som parallellt också genomförs

· avstyrker förslaget om generellt stöd för installation av värmepump
· avstyrker förslaget att stödet utgår för anslutning till fjärrkyla utan villkor

· ifrågasätter huruvida stöd till energikartläggningar och bedömning av lämpliga energieffektiviseringsåtgärder utan villkor av genomförande kan utgöra ett konkurrensneutralt stöd sett mot bakgrund av EU-direktivet (2002/91/EG) om byggnaders energiprestanda

· saknar preciserad inriktning mot åtgärder i byggnaders klimatskal

· yrkar att ”värmebesparande åtgärder under vissa förutsättningar” preciseras
· föreslår att stödet till installation av solceller bör omfatta även nybyggnation

· föreslår att termisk solvärme i offentliga lokaler bör omfattas av ett stöd med samma utformning som det som idag finns, förordningen [2000:287] och som omfattar bostäder och bostadsanknutna lokaler

Energimyndighetens ställningstagande

I det följande utvecklas de åtgärder där Energimyndigheten avstyrker förslaget / yrkar tillägg.
Förslaget omfattar tiden 2005-01-01—2006-06-30. I förutsättningarna anges att åtgärderna skall vara genomförda inom föreslagen tidsram för att omfattas av rätten till investeringsstöd. Den korta föreslagna tiden riskerar att bli den största hämmande faktorn för att förslaget skall falla väl ut och kunna innebära både energivinster och sysselsättningsökning. En planerad ombyggnad som redan idag är på projekteringsbordet kan säkert komma att kunna hålla tidsramen men det är ytterst tveksamt om något ytterligare kommer att kunna genomföras utan att tidspressen medför dels svårigheter i genomförandefasen och dels att tidsfaktorn verkar som en prisspiral och att åtgärden då blir oacceptabelt kostsam. De tänkta aktörernas interna budgethantering måste också ges rimlig möjlighet att anpassas till förslaget. Med nuvarande förslag till utformning avseende periodens omfattning i tid kommer tidsfaktorn sannolikt att verka bromsande avseende aktörernas intresse samtidigt som de eventuella åtgärder som kan komma till stånd riskerar att bli belastade med kvalitetsbrister beroende på tidspressen.
Förutsatt att förslaget kunde utsträckas till minst den dubbla tiden, trettiosex (36) månader skulle förutsättningar skapas för ett väl avvägt och genomarbetat resultat där förslagets grundläggande principer om energisparande och sysselsättningsfrämjande karaktär kan få önskat genomslag.
Promemorian innehåller ett förslag till stöd för installation av värmepump vid hel eller delkonvertering om det innebär ett minskat elberoende och det inte finns möjlighet till fjärrvärmeanslutning. Energimyndigheten menar att ett sådant stöd bör villkoras med att fysisk eller ekonomiskt försvarbar möjlighet till fjärrvärmeanslutning inte föreligger eller kommer att föreligga inom förslagsvis sex till åtta (6- 8) år. Detta villkor skulle säkerställa att nuvarande eller framtida underlag för kraftvärme med därtill hörande elgenerering inte förspills samtidigt som frågan kommer upp på agendan om hur den lokala fjärrvärmeleverantören kan eller bör planera för utbyggnad av nätet inom en nära framtid.
Inom förslagets del som rör bidrag för anslutning till fjärrkyla bör möjligheten att villkora investeringsstödet med ett krav på utredning av etablering av frikyla som alternativ. Fjärrkyla är i samma utsträckning som anslutning till fjärrvärme en fråga om teknisk infrastruktur. Det finns sannolikt ett stort antal fastigheter där det finns ett kylbehov men där system för försörjning inte finns på plats. I de fallen vore alternativet frikyla som bas för investeringsstöd ett lämpligt komplement att förorda.
Föreslagen stödnivå för installation av solceller är hög. Viljan att genom ett högt stöd stimulera installation av solceller för lokal elgenering är en stark signal till marknaden. Energimyndigheten vill dock peka på vad rapporten ”Uppdrag att utvärdera förutsättningarna för att främja introduktion av solceller” (Dnr 00-2004-194), tillställd Näringsdepartementet 2004-05-25 anför. Ett stöd på föreslagen nivå under den korta period som föreslås riskerar att medföra negativa effekter avseende brist på långsiktighet och synergieffekter mellan forskning och utveckling, demonstrationsinsatser och marknadsintroduktion parallellt med kunskapsuppbyggnad hos aktuella aktörer.
De avgörande faktorerna som ligger till grund för ställningstagandet är den generella kunskapsbrist som präglar teknikområdet i kedjan från funktionell och estetiskt tilltalande integrering i byggnad till installation och anslutning till elnätet, samt den brist på standardiserade komponenter för installation och anslutning som för dagen är en realitet. För att kunna få en relevant bedömning av den instans som föreslås hantera ansökningarna (Länsstyrelserna) bedömer Energimyndigheten att kompetensen inom området solceller behöver öka om inte risk för att ansökningar om stöd ej hinner bedömas på ett relevant sätt. Anläggningarna kommer helt enkelt inte att kunna komma till stånd under den korta tid stödet avses utgå. Risken är därför att de system, om några, som hinner installeras inte blir de bästa tänkbara vad gäller elproduktion, systemkostnad och estetik, vilket kan komma att ge solceller oförtjänt dåligt rykte och därmed skada marknaden. Det är dessutom ofta bättre ur elproduktionssynpunkt och mer kostnadseffektivt och estetiskt tilltalande att integrera solcellerna i byggnadens klimatskal redan på planeringsstadiet. Därför borde stödet för installation av solceller utgå även vid nybyggnation.

Ett ytterligare viktigt skäl till invändningar mot förslaget i föreliggande form är att en snabbt expanderad men kortsiktig marknad för solceller i huvudsak kommer att fyllas av utländska företag och deras produkter då inhemsk produktion inte bedöms vara mogen att fylla en ökad volym från marknaden idag. En sådan utveckling medför svårigheter att senare introducera svenska produkter på marknaden. Det finns idag framstående svensk forskning om och utveckling av solceller. Dessa produkter är dock inte mogna för marknaden förrän tidigast om ett par år. Vår farhåga är därför att ett genomförande av det föreslagna programmet för solcellsinstallationer under den föreslagna korta tiden i första hand kommer att gynna väletablerade utländska aktörer.

Tanken att införa ett stöd för energikartläggningar och bedömning av lämpliga energieffektiviseringsåtgärder i aktuellt bestånd är god. Det kan dock ifrågasättas om inte delar av den verksamheten kan komma utgöra en grund för delar av genomförandet av EU-direktivet (2002/91/EG) om byggnaders energiprestanda. Energimyndigheten vill ifrågasätta om en sådan åtgärd kan betraktas som konkurrensneutral. Förslaget skulle innebära att delar av marknaden får ett statsstöd för implementering av direktivet medan övriga sannolikt får finansiera det själva, fullt ut. Det går inte att säga säkert då förslaget till finansiering av direktivets implementering ännu ej föreligger.

I övrigt vore det önskvärt med någon form av genomförandeförsäkran som villkor för stödet eftersom det inte ger någon energibesparings- och/ eller sysselsättningseffekt att bara veta vad som borde göras. Villkor och regler för vad som skall innefattas eller vilka delar som krav på genomförande skall omfatta bör finnas i kommande förordning. 
Specifika synpunkter
Avsaknaden i promemorian av explicita förslag till åtgärder i byggnaders klimatskal överraskar. Det är svårt att gissa vad som döljer sig bakom formuleringen ”värmebesparande åtgärder under vissa förutsättningar”, men Energimyndigheten väljer att tolka det som att det är åtgärder i byggnadens klimatskal som åsyftas. Detta borde dock uttryckas explicit. Det finns flera effektiva lösningar som begränsar energianvändningen vilka är direkt knutna till byggnadens klimatskal. Det gäller såväl åtgärder av transmissionsbegränsande karaktär avseende uppvärmd area, som begränsningar av oönskad övertemperatur med hjälp av olika solskydd. Vanliga kostnadseffektiva åtgärder är bättre kvalitet på fönster och tilläggsisolering av fasad eller bjälklag. Energimyndigheten förordar att förslaget omfattar den typen av åtgärder.
Stöd för installation av termisk solvärme borde omfattas av förslaget och utformas i likhet med det stöd som finns för bostäder och bostadsanknutna lokaler. Det bör således vara prestandabaserat men övervägas bör om gränsen för maxbelopp  behöver justeras
Energimyndigheten föreslår att åtgärderna med fördel kan genomföras via upphandling med incitamentsavtal. Det kan sannolikt förbättra kvalitén på åtgärderna om de samtidigt innefattar prestandakrav med delad risk och  samtidigt bidrar till en systemsyn för hela byggnadens energianvändning. Detta enligt principerna för så kallad Energy performance contracting som är ett tjänstekoncept som ökar i genomförande i flera länder varav Sverige är ett.
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger, Tommy Ankarljung och Zofia Lublin, enhetschefen Maria Malmkvist och tf enhetschefen Stefan Jakélius, experten Peter Rohlin, handläggarna Maria Hall och Anna Forsberg , samt handläggaren Arne Andersson, den sistnämnde föredragande.
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