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Yttrande angdende betdnkandet ”Allmanna Vattentjanster”
(SOU 2004:64)

Sammanfattning

Det dr enligt Statens energimyndighet nddvindigt med en belysning Gver om
den exklusiva rittighet som allmidnna VA-anldggningar innebdr star i
proportion till skyldigheten att erbjuda VA-tjanster enligt vad som giller
tjanster av allmént ekonomiskt intresse i enlighet med artikel 86 § 2 EG.

I utredningens direktiv har det angivits att det i forsta hand dr en uppgift for
det allménna att tillhandahdlla VA-losningar nir det finns ett behov av
samlade VA-losningar och ett offentligt dgande av infrastrukturen. Statens
energimyndighet noterar hirutdver att utredningen dérefter har gjort en &nnu
snavare indelning av vem som skall kunna tillhandahalla VA-losningar utan
en nidrmare motivering. Statens energimyndighet ser inte ndgon anledning till
att sérskilja regleringen av VA-omrédet fran till exempel regleringen av el-
eller gasnit.

Statens energimyndighet anser att utredningen har ett otillrdckligt underlag for
forslaget att produktion och distribution av allménna vattentjanster skall ske
enligt sjalvkostnadsprincipen. Denna princips effekter pa investeringar och
rationalisering ger incitament till ineffektivitet. Alternativa regleringsmodeller
bor dvervigas i den fortsatta beredningen.

Principen om sambhillsekonomisk effektiv prissittning bor enligt Statens
energimyndighets mening skrivas in i VA-lagen for att frimja ett effektivt
resursutnyttjande och mer rationella beslut om investeringar.

Statens energimyndighet instimmer inte med forslaget till undantag fran
lokaliseringsprincipen och att 12 § i forfattningsforslag till lag om allménna
vattentjanster utgar.

Statens energimyndighet instimmer med forslaget att infora sirskilda
foreskrifter om maximal avtalstid for driftentreprenad av VA-anlidggningar.
Statens energimyndighet instimmer med forslaget att lagen om allménna
viarmesystem bor avvecklas.

Box 310 » 631 04 Eskilstuna * Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 - Telefax 016-544 20 99

stem@stem.se * www.stem.se
Org.nr 202100-5000



Datum

2004-10-25 2(4)

Statens energimyndighets stallningstagande

Allménférklaring

Utredningen foreslar att for en VA-anldggning skall kunna bli allménforklarad
skall den innehas av en kommun eller sammanslutningar av kommuner.

Om lagstiftaren bestimmer sig for att allt #gande av VA-infrastruktur skall finnas
hos kommun eller sammanslutningar av kommuner sd maste denna exklusiva
rattighet motsvaras av skyldigheter att erbjuda tjénsterna i enlighet med vad som
giller for tjdnster av allmént ekonomiskt intresse i enlighet med artikel 86 § 2 EG.
Detta har inte blivit belyst i utredningen. Statens energimyndighet foreslar dirfor
att en utvirdering i enlighet med artikel 86 § 2 EG sker.

Utredningen konstaterar helt riktigt att VA-tjanster dr ett naturligt monopol av
nodvindighetstjidnster precis pa samma vis som distributionen av el. Men detta
monopol kan kontrolleras och regleras av en tillsynsmyndighet som fallet dr med
regleringen av el- och gasniten. Det finns déarfor skil att ha en likartad reglering
av bdde ledningsbundna energitjianster och VA-tjansterna. Denna tankgang fors
fram men utvecklas inte (s 433). Enligt myndighetens mening torde vid avsaknad
av #gandeinflytande kommunen #4ndd kunna tillforsdkras ett inflytande oSver
verksamheten.

Utredningen har 4nda sett som en uppgift att dels undersoka hur situationen 4r i
andra lander i Europa (avsnitt 4.3) samt att diskutera for- och nackdelar med
privat eller kommunalt 4gande (avsnitt 5). Utvédrderingen utgdr som mest en
beskrivning av strukturen kommer fram till att “dgarformen nog har underordnad
betydelse for mojligheterna att driva VA-verksamhet och utnyttja resurserna
rationellt och effektivt” (s 86).

Utredningen har enligt Statens energimyndighets mening inte redovisat nagra
birande skal att sirskilja regleringen av VA-omradet fran till exempel regleringen
av el- eller gasnit.

Det framstar det nagot inkonsekvent att en kommun skall kunna férordna
fastighetsigare att sjalva ta hand om sin VA-forsdrjning genom
gemensamhetsanldggning nér ansatsen #r att all infrastruktur inom VA-omradet
skall finnas i kommun eller sammanslutningar av kommuners dgo samt att det dr
?... for samhillet och medborgarna nddvindiga vattentjinster...”. Statens
energimyndighet foreslar darfor att det klargors i lag om allménna vattentjénster
att dgare av allmanforklarad VA-anldggning dr tvungna att anslutna alla som vill

bli anslutna och detta till ett skiligt pris.

Utredningen framhaller behovet av finansiell styrka och teknisk kompetens for att
komma &t skalférdelar som bedoms finnas inom driften av VA-verksamhet (s 86).
Dirav foljer slutsatsen att kommuner skall gd samman i gemensamma bolag, I
denna typ av bolag far dven privata foretag vara deldgare s linge det handlar om
en minoritetspost. Utredningen tar stéllning for att kommuner skall g& samman for
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att realisera stordriftsfordelar. Utredningen gor ocksa bedémningen att det finns
samproduktionsférdelar med andra infrastrukturtjanster som bredband, fjarrvirme
och elndt. Statens energimyndighet konstaterar att for att realisera
samproduktionsfordelar krivs en organisatorisk samverkan i ndgon form med
foretag som sysslar med dessa verksamheter. Ett krav p4 kommunalt igande av
VA-verksamhetens infrastruktur kan motverka att den mest kostnadseffektiva
16sningen kommer till stand. Statens energimyndighet anser att enskilda
rittssubjekt dven bor inkluderas som dgare av allménforklarad VA-infrastruktur.
For att undvika potentiell korssubventionering bor det i lagstiftningen inforas
sdrredovisning for olika verksamhetsomraden.

Avgiftsprinciper

Statens energimyndighet kan inte pa foreliggande utredning instimma i
utredningens forslag om en fortsatt anvindning av sjidlvkostnadsprincipen.
Myndigheten anser att sjidlvkostnadsprincipen inte utvirderats med avseende pa
incitamenten till investeringar och rationaliseringar.

Statens energimyndighet anser att utformningen av avgifterna dr viktiga med
tanke pa deras styrande roll for att frimja ett effektivt resursutnyttjande, optimala
investeringar och samtidigt skydda konsumenterna mot oskiliga monopolpriser.
Underlag finns fran tidigare utredningar. Fragan om prissittningen av kommunala
tjanster och den kommunala sjdlvkostnadsprincipen och dess grinser har utretts
flera gdnger. I utredningen om avgifter inom kommunal verksamhet (DS 1993:16)
foreslogs att: “Avgiften far i det enskilda fallet dven bestdimmas sa att
avgiftssdttningen framjar ett effektivt resursutnyttjande”. Utredningen menade
sammanfattningsvis att sjidlvkostnadsprincipen inte hindrar att en avgift kan
utformas sd att den speglar den kortsiktiga marginalkostnaden. Statens
energimyndighet foreslar darfor att principen om samhillsekonomisk effektiv
prissattning skrivs in 1 VA-lagen.

Regeln att en anliggningsavgift endast far tas ut en gang utgor ett problem da den
inte beaktar att anlidggningen har ett &ndligt liv. Det finns behov av
aterinvesteringar dven om livslingden pa manga investeringar dr lang. Om
kostnadsskillnaderna dessutom varit beaktansvirda for att ansluta den specifika
fastigheten och en extra avgift dirmed utgitt accentueras detta problem. Det
saknas en diskussion kring och forslag till 16sningar for att hantera skillnader i
kostnader for att vidmakthalla olika anvindares andel av en VA-anliggning.
Statens energimyndighet anser att det bor utredas hur skillnader i kostnader skall
hanteras for att kunna vidmakthalla olika anvindares andel av en VA-anldggning.

Om principen for anliggningsavgiftens bestdmning #ndras uppstar ocksa ett
rattviseproblem. Det kan ocksa finnas andra motiv for att kriva kompletterande
anldggningsavgifter 4n att man maste ticka kostnader for fornyelser. Det kan t ex
vara ett fall d& huvudmannen under en viss period valt att ta ut en anldggnings-
avgift, vilken visentligen understiger anliggningsinvesteringen. Aterstoden har
sedan tickts via brukningsavgifter, vilket #r mojligt enligt nuvarande och
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foreslagna regler. Ett byte av betalningsprincip som innebédr att hela
anldggningskostnaden finansieras av anldggningsavgiften innebir att nya kunder
maste betala mer #n de befintliga. Vid en sddan forindring finns det inte mojlighet
att kriiva kompletterande anldggningsavgifter av befintliga brukare.

For att det skall vara mojligt att ta ut en avgift for ersédttningsinvesteringar foreslar
Statens energimyndighet att 39 § avslutas med ”...och vidmakthallande.”

Lokaliseringsprincipen

Forslaget rorande lokaliseringsprincipen innebdr att i praktiken utestings
privatrittsliga subjekt frdn denna marknad da de enligt utredningens forslag inte
skall fa vara dgare av allminférklarade VA-anldggningar och kan darfor inte
utnyttja de samordningsvinster som ett kommunalrittsligt subjekt kan genom den
exklusivitet de far enligt utredningens forslag. Vidare far privata foretag svérare
att konkurrera vid upphandlingar av driftentreprenader dd kommunala VA-foretag
kan utnyttja dverkapacitet och ldgga laga anbud. Resultatet blir en snedvridning
av konkurrensen mellan offentligt och privat. Statens energimyndighet fGreslar
darfor att 12 § i forfattningsforslag till lag om allménna vattentjénster tas bort.

Tidsbegransade avtal

Statens energimyndighet instdmmer i utredningens fOrslag att nir driftentreprenad
tillampas 4r det viktigt att dessa avtal inte #r allt for l&nga. Myndigheten
instimmer i att fem &r kan vara en lamplig period om det inte finns sirskilda skal i
det enskilda fallet for en lingre period. Hir 4r det dessutom, som utredningen
papekat, en fraga om en strikt tillimpning av regler rérande offentlig upphandling
samt icke-diskriminering, lika behandling och transpararens.

Lagen om allmédnna varmesystem

Statens energimyndighet instimmer i utredningens forslag att lagen om allménna
viarmesystem bor avvecklas. Fragan om prissittningen pa fjarrvirme och behovet
att skydda kunderna mot oskiliga priser @r for niarvarande foremél for sérskild
utredning rorande fjarrvirme.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldggningen har dirutover deltagit overdirektoren Hékan Heden,
utvecklingsdirektoren Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, verksjuristen
Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld,
Birgitta Palmberger och Zofia Lublin, samt Géran Ek och Johan Bjornaras Roupe,
de sistndmnda foredragandena.
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