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Yttrande avseende ”Utveckling av ett nationellt system för inventering och rapportering av utsläpp och upptag av växthusgaser i enlighet med krav i Kyotoprotokollets artikel 5.1”
Energimyndigheten har uppdragits att yttra sig över den slutliga rapporten från regeringsuppdraget ”Utveckling av ett nationellt system för inventering och rapportering av utsläpp och upptag av växthusgaser i enlighet med krav i Kyotoprotokollets artikel 5.1”. Energimyndigheten har tidigare lämnat synpunkter, i enlighet med Naturvårdsverkets begäran, på rapporten. Flera av Energimyndighetens synpunkter kvarstår varför en kopia det tidigare yttrandet (Dnr 33-04-2948) biläggs detta remissvar.

Sammanfattning

· Energimyndigheten håller med om att den rapportering som omfattas av Kyotoprotokollets artikel 5.1 lämpligen beskrivs i en förordning så att kravet på ett godkänt nationellt system för rapportering under denna artikel kan uppfyllas. All övrig klimatrapportering till klimatkonventionen och EU bör däremot skötas i särskild ordning, utifrån uppdrag i regleringsbrev eller myndighetsinstruktioner eller efter särskilda regeringsuppdrag. Syftet med att hålla den klimatrapportering som inte regleras av Kyotoprotokollets artikel 5.1  utanför förordningen är att bibehålla flexibilitet och hög kvalitet i dessa rapporteringar, att undvika onödiga framtida rapporteringsrutiner, att möjliggöra en fortsatt utveckling av prognosarbetet samt att utgående från de specifika förutsättningarna för varje rapportering peka ut ansvarig myndighet.  
· Energimyndigheten har under arbetets gång meddelat beredskap att ta ansvar för forskning och utveckling med syfte att se över värmevärden och emissionsfaktorer inom energisektorn. Det i budgetpropositionen aviserade förslaget till neddragning av Energimyndighetens forskningsmedel innebär dock att det är osäkert om myndigheten klarar att uppfylla en sådan ambition.  

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget att myndigheten ska genomföra en tredjepartsgranskning av utsläppen av växthusgaser från energisektorn

· Avsnittet om ”supplementaritet” behandlar dels riktlinjer för den extra rapportering (”supplementary information”) som krävs av Annex- I – parter som också är parter till Kyotoprotokollet, dels rapportering till EU och klimatkonventionen som ska belysa att Sveriges användning av de flexibla mekanismerna är supplementär till de inhemska åtgärderna inom klimatområdet. Det finns en begreppsförvirring mellan dessa båda uppdrag och Energimyndigheten föreslår att de behandlas i separata avsnitt.

· Energimyndigheten bedömer att det ökade arbetet inom rapporteringsområdet kräver utökade resurser på cirka1, 5 miljoner kronor per år från år 2006.
Bakgrund
Naturvårdsverket fick i april 2003 regeringens uppdrag att utveckla ett nationellt system för rapportering och inventering av utsläpp och upptag av växthusgaser i enlighet med krav i Kyotoprotokollets artikel 5.1. Uppdraget ska utföras i samråd med Statistiska centralbyrån, Statens energimyndighet och FlexMex2-utredningen, samt andra berörda myndigheter. Uppdraget är indelat i två delar, där den första delen omfattar identifiering av krav, uppgifter och arbetsfördelning och den andra delen upprättande av det nationella systemet och utveckling av metodik. Den första delen ska redovisas senast den 1 juli 2004 och den andra delen senast den 1 oktober 2005.

Energimyndighetens generella synpunkter

Energimyndigheten anser att en förordning som omfattar en beskrivning det nationella systemet för rapporteringen i enlighet med krav i Kyotoprotokollets artikel 5.1, det så kallade KRAPP, kan vara en lösning som ger stabilitet i rapporteringen framöver. Eftersom det kommer att finnas sanktioner i Kyotoprotokollet om inte parterna har ett godkänt inventeringssystem med angiven kvalitet finns det skäl att i en särskild förordning ange de deltagande myndigheternas ansvar.
Energimyndigheten anser dock att övrig klimatrapportering till klimatkonventionen och EU som tas upp i den redovisningen som detta yttrande kommenterar, t ex rapportering av uppgifter från utsläppshandelsregistret, rapportering enligt övervakningsmekanismen, rapporten om påvisbara framsteg, nationalrapporten, etc. inte bör omfattas av ovan nämnda förordning utan att denna rapportering bör skötas i särskild ordning; utifrån uppdrag i regleringsbrev eller i myndighetsinstruktioner eller efter särskilda regeringsuppdrag. 

Om den klimatrapportering som inte omfattas av Kyotoprotokollets artikel 5.1 enligt ovan hålls utanför förordningen kan flexibiliteten och den höga kvaliteten vid framtagandet och utvecklingen av underlag till klimatrapportering såsom prognoser, statistik, information om de flexibla mekanismerna upprätthållas. Dessutom innebär förslaget om att denna klimatrapportering ska regleras i särskild ordning att onödiga rapporteringsrutiner kan undvikas samt att för varje rapportering kan en lämplig ansvarig myndighet pekas ut utgående från de specifika förutsättningar som gäller för aktuell rapportering.  
Energimyndighetens detaljerade synpunkter

Krav enligt Kyotoprotokollet och EU (Avsnitt 2)

Det nämns på flera ställen i rapporten i samband med val av ambitionsnivå vid rapportering enligt Kyotoprotokollet artikel 7 att en fullständig rapportering enligt 7.1 ska göras för första gången år 2010. Detta förklaras aldrig. Det borde kunna tydliggöras vad som menas med ”fullständig rapportering” och att årtalet hänger samman med rapporteringen av National Inventory Report m.m. det första året av den första åtagandeperioden. För att ett land ska kunna vara berättigat till handel (eligible for trade) måste dock rapportering ske tidigare, liksom enligt EU:s riktlinjer. 
Årlig rapportering enligt klimatkonventionen/Kyotoprotokollet (avsnitt 4.2)
Energimyndigheten har under arbetets gång meddelat beredskap att ta ansvar för forskning med syfte att se över värmevärden och emissionsfaktorer inom energisektorn. Det i budgetpropositionen aviserade förslaget till neddragning av Energimyndighetens forskningsmedel innebär dock att det är osäkert om myndigheten klarar att uppfylla denna ambition Om Energimyndigheten får ansvaret för att ta fram emissionsfaktorer för koldioxid för energisektorn inkl. transport sektor, emissionsfaktorer för metan och dikväveoxid för energisektorn exkl. transporter kan Energimyndigheten därför behöva ytterligare resurser. Det bör också tydliggöras om Energimyndigheten inte ansvarar för beräkning av utsläpp utan endast för att ta fram emissionsfaktorerna. Utan särskilda resurser kommer uppgiften att se över emissionsfaktorer för metan och dikväveoxider främst att ske genom en internationell bevakning.
Påvisbara framsteg (avsnitt 6)
Ansvarsfördelningen för rapporten om påvisbara framsteg behöver förtydligas. Energimyndigheten föreslår - likhet med vad som gäller idag - att Naturvårdsverket gemensamt med Energimyndigheten ska ta fram erforderligt underlag,. 
Rapportering av påvisbara framsteg är en rapportering under Kyotoprotokollet. Detta innebär att även insatser inom ramen för de flexibla mekanismerna ska rapporteras, således inte endast nationella åtgärder, vilket man kan få intryck av i rapporten.
Supplementaritet (avsnitt 7)
Avsnitt 7 som heter supplementaritet behandlar dels riktlinjer för den extra rapportering (”supplementary information”) som krävs av Annex- I – parter som också är parter till Kyotoprotokollet, dels rapportering till EU och klimatkonventionen som ska belysa att Sveriges användning av de flexibla mekanismerna är supplementär till de inhemska åtgärderna inom klimatområdet. Med anledningen av den begreppsförvirring som uppstått mellan dessa uppgifter i rapporten föreslår Energimyndigheten att dessa två rapporteringsområden behandlas i separata avsnitt.

Förslag till särskild regeringsförordning om klimatrapportering (avsnitt 8.2.6)

Eftersom Energimyndigheten har föreslagit att endast frågor om utsläppsinventering bör ingå i en förordning behöver följdändringar göras i den föreslagna förordningen. Därutöver anser Energimyndigheten att punkten 1a i bilagan har blivit onödigt specificerad. Det finns en risk att Energimyndigheten låses fast vid att statistikprodukterna ska följa en viss indelning. Punkten bör därför ändras till ”Statens energimyndighet skall, i egenskap av beställare av offentlig statistik, ta fram erforderlig statistik för energisektorn”.  

Punkt 1d, 1e rör rapportering av andra områden än utsläppsinventeringar och bör därför utgå.
Energimyndigheten har i prop 2004/05:18, Handel med utsläppsrätter II, utsetts att vara registerhållande myndighet för utsläppshandelsystemet och för Kyotoprotokollets flexibla mekansimer. Energimyndigheten anser att detta ansvar bör återspeglas i myndighetens instruktion. Punkten 1 f bör därför utgå.
Resursbehov vid berörda myndigheter (avsnitt 9.1)

· De förändringar som föreslås i denna rapport kommer att kräva ett ökat resursbehov hos Energimyndigheten. Energimyndighetens bedömer att det kommer att krävas 1-2 personår/år för att kunna upprätthålla ansvar och kvalitet. Vidare krävs ändring i energistatistiken. Energimyndigheten delar bedömningen att det bästa sättet att i dagsläget säkra kvaliteten i energistatistiken är att genomföra totalundersökningar av industrins energianvändning oftare. Totalundersökningar av industrins energianvändning bör genomföras varje år. Kostnaden för detta uppgår till 600 000 kr. Energimyndigheten bedömer att det ökade arbetet inte kan rymmas inom ramen för befintliga resurser. Sammantaget anser därför Energimyndigheten att det behövs ökade anslag på 1, 5 miljoner kronor per år från år 2006.

Ansvar för det nationella systemet (avsnitt 10.1)

Energimyndigheten anser att ansvarsfördelningen som beskrivs under 10.1 och i bild 10.1 är lämplig för den rapportering som krävs i enlighet med Kyotoprotokollets artikel 7.1. För övrig rapportering anser Energimyndigheten att ansvarsfördelningen bör se annorlunda ut. Vad gäller ansvar för rapportering om det nationella registret har regeringen redan föreslagit att ansvaret bör ligga på Energimyndigheten, vad gäller rapportering enligt övervakningsmekanismen bör i vissa delar ansvaret för rapporteringen vara delad mellan Naturvårdsverket och Energimyndigheten enligt arbetsordningen för de gemensamma regeringsuppdragen rörande ”Kontrollstation 2004”, Fjärde nationalrapporten till FN:s klimatkonvention och rapporten om ”Påvisbara framsteg”.

Ansvarsfördelningen mellan Energimyndigheten och Naturvårdsverket för olika rapporteringar föreslås bli enligt följande: 

10.1.3 Nationellt register, denna rapportering sköts av Energimyndigheten
10.3 Påvisbara framsteg, delat ansvar mellan Energimyndigheten och Naturvårdsverket
10.4 Supplementaritet, delat ansvar mellan Energimyndigheten och Naturvårdsverket
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningschefen Zofia Lublin, , enhetscheferna Pernilla Axelsson, Bengt Boström, Anders Lewald och Thomas Levander, samt handläggaren Ulrika Jardfelt, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt




Ulrika Jardfelt
Kopia till Näringsdepartementet.
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