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Yttrande angående Europeiska kommissionens så kallade Infrastrukturpaket 

Yttrandet inleds med en kort bakgrund följt av Energimyndighetens allmänna ställningstagande till europeiska kommissionens så kallade infrastrukturpaket. Särskilda synpunkter på de olika förslagen presenteras därefter i separata kapitel. 

Bakgrund 

Europeiska kommissionen la den 10 december 2003 fram det så kallade Infrastrukturpaketet. Paketet består av kommissionens meddelande om energiinfrastruktur och försörjningstrygghet med fyra förslag; 
· Meddelandet om energiinfrastruktur och försörjningstrygghet  (KOM (2003) 739, 740, 741, 742)

· Direktivförslag för energitjänster (KOM (2003) 740 slutlig)

· Direktivförslag rörande försörjningstrygghet och infrastruktur-investeringar (KOM (2003) 740 slutlig)

· Förslag till en gasmarknadsförordning (KOM (2003) 741 slutlig) 

· Beslut för riktlinjer om transeuropeiska nätverk (KOM (2003) 742 slutlig)

Kommissionen har i samband med framläggandet av sina förslag hänvisat till förverkligandet av EU:s inre marknad för el- och gas. Förslagen avser att komplettera de direktiv för el- och gasmarknaderna som antogs i juli 2003 om skapandet av en fullt öppen inre marknad.  Infrastrukturpaketet skall stärka konkurrensen och förslagen bistå för att hindra nya elavbrott. 

Förslagen fokuserar på vikten av tydlig hantering av efterfrågesidan genom utvecklandet av tydligare policy och ramverk. De skall även bidra med ett regelverk för konkurrensmarknaderna som också säkerställer försörjningstrygghet vad gäller el samt en tillräcklig nivå av sammanlänkningar mellan medlemsstaterna. Det skall uppnås genom generell transparent och icke-diskriminerande politik. 

Direktivförslaget avseende energiinfrastruktur och försörjningstrygghet innehåller bl.a. förslag om upprättande av nationella handlingsplaner för försörjningstrygghet, definierande av normer om överföringssäkerhet samt regler om investeringsbeslut och investeringsplaner för infrastruktur. I flera delar av detta direktivförslag ges tillsynsmyndigheter, som ska utses av medlemsstaterna, uppgifter som rör fastställande av regler, kontroll, uppföljning, analys och rapportering.

I direktivförslaget avseende energitjänster föreslås åtgärder för att uppnå klimatmålen och gemenskapens mål för energieffektivisering mm. De avses dels skapa ett ramverk för medlemsstaternas mål, åtgärder och regler för att undanröja hinder för effektiv energianvändning och dels utveckla en marknad för energitjänster. Bland förslagen finns föreskrifter om bindande åtaganden vid offentlig upphandling samt att för leverantörer eller nätföretag, direkt eller indirekt, göra åtaganden vad gäller energitjänster. Förslaget innehåller vidare bl.a. regler om mätning som skall ge den enskilde kunden möjlighet att påverka sin förbrukning. 

I paketet ingår också förslag om en förordning för gränsöverskridande gashandel som skall kompletteras av riktlinjer överenskomna med marknadens aktörer.

Förslaget till beslut för riktlinjer om transeuropeiska nätverk syftar till att anpassa nuvarande regler till den utvidgade europeiska unionen och ge en tydligare struktur för dessa projekt.

Energimyndighetens allmänna ställningstagande

Meddelande och förslag

Inledningsvis vill Energimyndigheten framhålla att det givits kort om tid för analys av förslagen. Det kan därför finnas behov av att fördjupa analysen under det fortsatta förhandlingsarbetet. 

Energimyndigheten lämnar i separata avsnitt nedan specifika synpunkter på de olika förslagen i Infrastrukturpaketet. Som allmänna synpunkter kan följande framhållas.

Energimyndigheten instämmer i vikten av att handeln mellan medlemsstaterna inte hindras och konkurrensen inte försvåras utan att den inre marknaden fullbordas och den slutliga marknadsöppningen kan ge de vinster som eftersträvats. 

Energimyndigheten välkomnar därför i princip att kommissionen nu lagt fram ett paket av åtgärder som syftar till att komplettera utvecklingen av inre marknaden och som utgår från målen om energisektorn som säker, hållbar och konkurrenskraftig. 

Stabila regelverk som kan säkerställa investerarnas förtroende är grundläggande för marknadens funktion och för försörjningstryggheten, innefattande såväl systemsäkerhet som tillräcklig tillförsel på medel- och lång sikt. Stabila regler behövs för att säkerställa utbyggnad av infrastruktur och produktion och klara balansen mellan utbud och efterfrågan. 

Det är viktigt att regelverken är transparenta och tar hänsyn till att marknaderna är under ständig förändring, med en integrerad europeisk marknad som mål. Då nya regelverk föreslås måste en viss försiktighet vara att föredra. Ytterligare regler kan leda till att dämpa integrationstakten och möjligen försvåra reformeringar i de länder som ännu inte uppnått målen i elmarknadsdirektivet.

Mot bakgrunden av att marknaden är konkurrensutsatt är det av vikt att rätt incitament för investeringar och efterfrågeanpassningar understöds. Regelverk måste finnas, men måste samverka med de signaler som en väl fungerande konkurrenssatt marknad ger. Marknadernas regler måste vara långsiktigt stabila. Även förväntningar om framreglerade lösningar kan störa marknaden.

I Infrastrukturpaketet betonas angelägenheten av mer sammanlänkningar mellan medlemsstaterna. Energimyndigheten instämmer i att detta är angeläget framförallt för att möta allt mer konsoliderade marknader men vill betona att harmoniserade regler mellan medlemsstaterna också är av stor vikt. 

För säkerställande av försörjningstryggheten är det viktigt att det inte finns eller skapas onödiga hinder på marknaden och att det finns tillräckliga incitament för investeringar. Samtidigt måste den känsliga balansen mellan intervention och marknad upprätthållas. 

Kommissionens direktivförslag angående försörjningstryggheten innehåller relativt omfattande krav gällande strategier, investeringsprogram osv , vilka inte per automatik medför att målen i förslaget uppnås. Av större vikt blir de åtgärder och strategier som de respektive medlemsstaterna tar fram. 

Aspekter som rör hållbar energiförsörjning är viktiga. Det finns ett behov av åtgärder för att begränsa utsläppen av växthusgaser och kunna möta gemenskapens åtaganden. Energisektorn har en viktig del i detta arbete. EU-arbetets trovärdighet vad gäller den inre marknadens funktion är också kopplad till huruvida miljö- och klimataspekter kan hanteras. 

Energimyndigheten är positiv till Kommissionens initiativ för att förstärka de styrmedel som syftar till energieffektivisering, för att nå de energipolitiska målen. För att minska energianvändningen behöver incitamenten stärkas för slutkonsumenten.

Energimyndigheten anser att en analys av förslagens konsekvenser med hänsyn till andra styrmedel, såsom t.ex. energiskatter, handel med utsläppsrätter, elcertifikatbestämmelser etc, är nödvändig. Hur det ingrepp som föreslås i förslaget interagerar med grundtanken på en avreglerad marknad kräver en tydlig analys. I uppbyggnaden av den inre marknaden är det viktigt med enkla och transparenta regelverk.

I direktivförslaget om energitjänster finns mycket ingripande förslag som Energimyndigheten, utifrån svenska förhållanden och erfarenheter, inte kan stödja. Det gäller framförallt förslaget om att nätbolag direkt eller indirekt skall åläggas skyldighet att säkerställa att konsumenter erbjuds energitjänster samt förslaget om mätning hos konsumenten.   

Vidare är det i direktivförslaget om energitjänster oklart på vilket sätt kostnadseffektivitet skall garanteras. Energimyndigheten anser att detaljbestämmelser bör skalas bort från förslaget och att det istället bör fokuseras på metod för att beräkna besparingar, certifiering, validering och uppföljning. Energimyndigheten bedömer att en detaljstyrning på den nivå som anges i direktivförslaget inte är ändamålsenlig.

Syftet med förslaget till EG-förordning om villkor för tillträde till gasnäten är att säkerställa en väl fungerande inre gasmarknad och främja konkurrens på denna. De åtgärder som föreslås i gasförordningen är i flera avseenden inte tillämpliga i Sverige för närvarande. Med utgångspunkt från de förhållanden som råder på den svenska marknaden, anser Energimyndigheten att det finns anledning att ifrågasätta behovet av och det lämpliga i att införa en detaljerad tvingande reglering som den föreslagna på outvecklade och perifera naturgasmarknader. Sverige bör, om förordningen antas, försöka påverka de materiella reglerna så att efterlevnaden av dem inte blir alltför betungande för perifera och outvecklade delar av den europeiska naturgasmarkanden som den i Sverige. Det kan även finnas anledning för Sverige att försöka få möjlighet till undantag från enskilda bestämmelser.

Den föreslagna gasförordningen innehåller enligt myndighetens bedömning i stor utsträckning en detaljreglering av principer som redan fastlagts i direktivet. 

Ministerrådets behandling av gasförordningen kommer att ske under samma tid som naturgasdirektivet införlivas i svensk rätt bl.a. genom tillsynsmyndighetens föreskrifter. Det är därför viktigt att det nationella arbetet att införliva direktivet beaktas av de svenska företrädarna i ministerrådets arbete med gasförordningen.

Energimyndigheten finner diskussionen om utvecklingen av det Europeiska el- och gasnätet betydelsefull. Energimyndigheten anser dock att tillskapandet av en ny administrativ instans the European coordinator kan komma att öka byrokratin på ett negativt sätt. Det bör i första hand undersökas om inte idag redan existerande enheter kan ta om hand om dessa frågor.

Övriga synpunkter 

Språket i de svenska versionerna av förslagen bär på sina ställen spår av en snabbt genomförd översättning. Det gäller framför allt ekonomiska facktermer. I vissa fall har även vissa ord inte översatts. 

Energimyndigheten vill därför påvisa det angelägna att Sverige under arbetet med dessa förslag på ett tidigt stadium har kontakt med rådets juristlingvister. Det svenska språket i gemenskapsrättens rättsakter är, enligt myndighetens uppfattning, särskilt viktigt i en EG-förordning, som utgör den tillämpliga författningstexten i Sverige.

Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om effektiv slutanvändning av energi och om energitjänster

Sammanfattning av Energimyndighetens ställningstagande

· Energimyndigheten är positiv till Kommissionens initiativ för att förstärka de styrmedel som syftar till energieffektivisering, för att nå de energipolitiska målen. För att minska energianvändningen behöver incitamenten stärkas för slutkonsumenten.

· Energimyndigheten anser att en analys av förslagens konsekvenser med hänsyn till andra styrmedel, såsom t.ex. energiskatter, handel med utsläppsrätter, elcertifikatbestämmelser etc, är nödvändig. Hur det ingrepp som föreslås i förslaget interagerar med grundtanken på en avreglerad marknad kräver en tydlig analys. I uppbyggnaden av den inre marknaden är det viktigt med enkla och transparenta regelverk.

· Vidare innehåller förslaget medel som Energimyndigheten inte anser gagna direktivets syfte. Det är t.ex. oklart på vilket sätt kostnadseffektivitet skall garanteras. Energimyndigheten anser att detaljbestämmelser bör tas bort från förslaget och att det istället bör fokuseras på metod för att beräkna besparingar, certifiering, validering och uppföljning. Energimyndigheten anser att detaljstyrning på den nivå som t.ex. anges i artikel 6 bör avvisas. 

· Energimyndigheten anser att det är viktigt att alla aktörer skall ges möjlighet att agera på energitjänstemarknaden på lika villkor. Det är inte fallet i förslagets nuvarande utformning.

· Energimyndigheten anser att en avvägning mellan vad som är administrativt försvarbart och samtidigt tillräckligt för att säkerställa att genomförda energibesparingar är riktigt återgivna, måste göras. 
· Förslaget skulle vinna på ökad tydlighet. Texterna är i flera fall svårlästa och, eller dubbeltydiga.

· Slutligen vill Energimyndigheten påpeka att det vad gäller det svenska ställningstaganden måste säkerställas att direktivet ges en sådan utformning att det tillåter de kommande svenska reglerna om månadsvis mätning, avläsning och rapportering av el. 

Särskilda synpunkter på direktivets artiklar

Den begränsade tiden som givits för att svara på remissen har inte medgett att Energimyndigheten kunnat göra några konsekvensanalyser. Intäkter och kostnader för samhälle och miljö, energibolag, energitjänsteföretag samt slutkonsumenter inkl. fastighetsägare bör belysas ytterligare. Detsamma gäller hur energitjänster och andra energieffektiviseringsåtgärder enligt förslaget samverkar med andra styrmedel som t.ex. LTA (långsiktiga avtal), utsläppshandel, energiskatter och certifiering enligt direktivet om byggnaders energiprestanda.

Artikel 1

Artikeln anger syftet med direktivet.

Energimyndigheten anser att syftet är väl formulerat, men ifrågasätter hur man med hjälp av den fortsatta texten i direktivet skall garantera att kostnadseffektivet uppnås. Instrumenten som används (i huvudsak energitjänster och finansiella instrument för att finansiera energieffektivisering) är tilltalande och torde fungera väl på en marknad, när den etablerats. Att kvotera besparingar på länder, sektorer och branscher ger dock inte incitament till förbättringar utan påminner mer om ett administrativt styrmedel som knappast karaktäriseras av kostnadseffektivitet.

Energimyndigheten anser vidare att det är otydligt vilka åtgärder i direktivförslaget som syftar till att korrigera vilka marknadsbarriärer och brister.
Artikel 2

Artikeln anger vilka aktörer som omfattas av direktivet.

Energimyndigheten anser att det angivna tillämpningsområdet är olämpligt och otydligt.

Det måste säkerställas att flera typer av företag, (t.ex. inom fastighetsbranschen) kan agera på energitjänstemarknaden, och att den inte är förbehållen distributörer (nätföretag) och energihandlare. Villkoren för olika aktörer på energitjänstemarknaden måste vara lika.

Energimyndigheten anser att det tydligare bör framgå vilka tillämpningsområden som omfattas av direktivet under artikel 2.1. Eftersom det inte framgår att byggnader omfattas av direktivet blir det märkligt att under art 2.3 undanta vissa byggnader. Det förefaller också märkligt att föreskriva regler för den offentliga sektorn om sektorn inte ingår i tillämpningsområdet.

Artikel 3

Artikeln fastställer definitioner av begrepp som används i direktivet.

Energimyndigheten har inga synpunkter på definitionerna.

Artikel 4

Artikeln anger bestämmelser för hur det generella besparingsmålet på 1% av energianvändningen skall uppnås. 

Energimyndigheten anser att det är viktigt att samlad bedömning av lämpliga styrmedel på en avreglerad pan-Europeisk inre marknad görs. Sålunda stödjer Energimyndigheten en vidare diskussion om utformning av de ”vita certifikaten”, men anser att det ännu inte är klarlagt om hur olika kombinationer av styrmedel samverkar, och vilka positiva eller negativa effekter sådana styrmedel kan tänkas få på den framtida elmarknaden.

Energimyndigheten ifrågasätter valet att genomgående använda uttrycket ”energy services, energy efficiency programmes and other energy efficiency measures”. Både ”energy services” och ”energy efficency programmes” ingår enligt art 3 i definitionen av ”energy efficiency measures” och det torde vara egalt om besparingar kommer från energitjänster eller andra åtgärder under förutsättning att de är kostnadseffektiva. Det torde således räcka att använda uttrycket ”energy efficency measures” när man menar alla former av åtgärder.   

Artikel 5

Artikeln anger krav för besparingar genom upphandling i den offentliga sektorn.

Vad gäller finansiella instrument för energibesparingar kan man konstatera att den offentliga sektorn sällan besitter de resurser som krävs för att ta fram underlag för upphandlingar som fokuserar på energieffektivitet. Om hjälp i stället tas av ett energitjänsteföretag för att få reda på vilken potential som finns så vill energitjänsteföretaget också ofta ha uppdraget att utföra energieffektiviseringen, utan upphandling i konkurrens med andra. Om man skulle upphandla hela energitjänsten (analys och åtgärder) försvåras det av att energitjänsteföretagen har mycket olika koncept som är svåra att jämföra med varandra.

Energimyndigheten anser att det är bra att den offentliga sektorn utgör ett föredöme vad gäller effektiv energianvändning. För den offentliga sektorn bör även marknadssegmentet driftentreprenad kunna utvecklas, där driftentreprenad utgörs av drift av befintliga installationer utan investeringar.

I de fall då den offentliga sektorn hyr lokaler istället för äga dem är det svårare att ställa krav genom upphandlingen. Krav kan då ställas i samband med hyresförhandlingar istället.

Artikel 6

I artikeln anges hur medlemsstaterna skall undanröja hinder för energitjänstemarknaden bl.a. genom att fastställa hur stor del av ett energibolags kunder som skall vara energitjänstkunder. Om andelen ej uppnås skall gratis energikartläggningar erbjudas. 

Energimyndigheten anser att denna artikel är för detaljerad och ifrågasätter om den är ändamålsenlig. Medlemsstaternas val av besparingsåtgärder bör inte detaljstyras på denna nivå.

Energimyndigheten upplever artikeln som oklar och att den, om den kvarstår, måste tydliggöras. Under myndighetens beredning av remissen har två tolkningar av artikel 6.a framkommit. Endera

· skall energikartläggningar tillhandahållas gratis till konsumenterna så länge 5% av dem inte täcks av energitjänster, innebärande att om energibolaget inte når upp till 5% av kundunderlaget som energitjänstkunder skall det tillhandahålla gratis energikartläggningar, eller så

· skall energikartläggningar tillhandahållas gratis till konsumenterna så länge 5% av dem inte täcks av energitjänster, innebärande att så länge det finns 5% av kunderna som inte täcks av energitjänster skall gratis energikartläggningar tillhandahållas, (dvs. ett krav på 95 %) 

I det fall att man väljer att låta artikeln stå kvar anser Energimyndigheten vidare att det är olämpligt att kravet att tillhandahålla energitjänster läggs på distributören av energi (nätföretagen). Distributörerna har monopol och deras utbud och prissättning bör vara renodlad och begränsad till kärnverksamheten. Konsumenterna är dessutom knutna till endast en energidistributör, vilket således skulle begränsa deras val också av leverantör av energitjänster, i fall där utbudet av energitjänster är begränsat till distributörerna.

Energimyndigheten anser att det måste säkerställas att marknaden för energitjänster/energieffektiviseringsåtgärder är öppen för olika typer av företag, (t.ex. inom fastighetsbranschen). Det måste därför i direktivet klargöras att energibolagen och andra bolag kan tillhandahålla energitjänster på lika villkor. Energimyndigheten befarar vidare att energibolag som tillhandahåller gratis energikartläggningar riskerar att konkurrera ut andra företag, existerande eller potentiella, som kan erbjuda energikartläggningar (och andra energitjänster). Detta problem har kopplingar till art 10, 11 och 12.

Konkurrenslagen föreskriver bl.a. att företag inte får ägna sig åt systematisk underprissättning och korssubventionering av verksamhet. Direktivet får inte utformas så att det kommer i kollision med den nuvarande konkurrenslagen. 

Energimyndigheten ifrågasätter hur man genom att lägga en kvot på antalet energitjänstekunder skall garantera att energibesparingarna sker där det är mest kostnadseffektivt? Olika energibolag har olika struktur, kundkrets, marknadsandel etc. och alla är inte lika lämpade för att sälja energitjänster. Som en konsekvens av detta borde en mer marknadsbaserad ansats väljas där företag med höga kostnader för energieffektivisering kan köpa certifierade besparingar av företag med lägre kostnader. Detta skulle kunna låta sig göras med handelsbara vita certifikat om styrmedlet utvecklas. 

Vidare anser Energimyndigheten att det måste klargöras hur åtgärderna skall följas upp. Det finns en risk i att energitjänsteföretagen prioriterar minskade kostnader, och att resultaten därför inte blir de förväntade. 

Energimyndigheten konstaterar vidare att det bör framgå av art 6.c. om företagen skall rapportera aggregerade eller individuella data. Om det är individuella data som skall rapporteras förefaller det rimligt att förutom kommersiella hänsyn även ta hänsyn till personlig integritet i nödvändig utsträckning. 

Artikel 7

I artikel 7 fastställs hur besparingarna skall implementeras.

Energimyndigheten ifrågasätter skrivningen i artikelns andra hälft.

“Member states shall ensure ….that these energy services, programmes and other measures can be delivered and implemented, as appropriate, by qualified bodies, including equipment installers, energy service companies, energy advisors and energy consultants”.

Med ledning av bilaga III uttolkas att ”energy services, programmes and other measures”, för att kunna tillgodoräknas som en energibesparing i enlighet med bilaga III och IV, skall ha levererats av ett organ som är kvalificerat i enlighet med art 8. 

Detta torde innebära att alla energibolag som omfattas av kravet på 5 % energitjänstekunder måste vara kvalificerade. 

Det bör klargöras om denna tolkning är riktig och om så är fallet,  tydliggöras i direktivet.

Artikel 8

Artikeln anger bestämmelser om att medlemsstaterna skall säkerställa att företag som tillhandahåller energitjänster kan få kvalificering, certifiering och ackreditering. 

Energimyndigheten har inga synpunkter på artikeln.

Artikel 9

Artikeln anger att medlemsstaterna skall ta bort hinder för finansiella instrument för energibesparingar och ta fram modellkontrakt.

Energimyndigheten har inga synpunkter på artikeln.

Artikel 10

Artikeln anger bestämmelser om tariffer och andra regleringar för nätbunden energi. 

Energimyndigheten anser det väsentligt att tariffer ger implicit incitament till ökad energiförbrukning. Det finns dock skäl att tillåta diversifiering av tariffer när avsikten är att ge allokeringssignaler för investeringar i produktion. 

Energimyndigheten ställer sig mycket tvekande till att distributören (nätbolagen) åläggs att tillhandahålla energitjänster. En av anledningarna är att distributören därtill, som Energimyndigheten förstår direktivförslaget, ges rätt att lägga ut kostnader för energitjänster på priset för distribution i enlighet med art 10 b. 

Energimyndigheten anser att varje energitjänst bör finansiera sig själv. Ett skäl för detta är att garantera lika villkor mellan energitjänsteföretag. Det skulle inte bli fallet om distributörerna får återvinna kostnaderna för energitjänsterna med distributionsavgiften.  Kollektivet får således bära kostnaden för energitjänsterna. 

Ett annat skäl är att  vissa energikonsumenter kan tvingas ”betala” flera gånger för en energitjänst, alternativt för en energitjänst de inte har köpt. 

Ett tredje skäl är att det skall gå att härleda kostnader för att utöva tillsyn av distributionsavgiften.

Artikel 11

Artikeln anger att medlemsstater, i enlighet med statsstödsreglerna, får anslå medel för energieffektiviseringsprogram och andra energieffektiviseringsåtgärder samt främja marknaden för energitjänster, t.ex. genom energikartläggningar, finansiella instrument, eller förbättrad mätning.

Energimyndigheten ifrågasätter om artikeln är nödvändig då det väl redan står medlemsstaterna fritt att i enlighet med statsstödsreglerna anslå medel för den verksamhet som avses. 

Vidare kan lämpligheten i att uppmuntra medlemsstater att tillhandahålla stöd för företag som sysslar med energikartläggningar ifrågasättas. Dessa företag skall konkurrera med företag som enligt direktivet skall tillhandahålla energikartläggningar gratis, vilket inte synes särskilt attraktivt ur skattebetalarnas perspektiv.

Artikel 12

Artikeln anger att medlemsstaterna skall säkra tillgången på oberoende högkvalitativa energikartläggningar.  

Energimyndigheten bedömer att det finns ett antal konsultbolag som med viss utbildning borde kunna vara intresserade av att arbeta med energikartläggningar. Mot bakgrund av vad som anförts under art 6 om konkurrenssituationen med energibolag som gratis skall leverera energikartläggningar förefaller det svårt för medlemsstaterna att säkerställa att t.ex. konsultbolag, utan detta kundunderlag, skall tillhandahålla högkvalitativa kartläggningar. 

Artikel 13

Artikeln fastställer krav på mätning och informativa energiräkningar.

Energimyndigheten konstaterar att kraven på räkningar förutom el gäller fjärrvärme och gas kan vara i strid med gällande praxis på den svenska marknaden. Till exempel är det mycket få fjärrvärmekunder som har egen mätare. Kostnaden för att installera nödvändig utrustning skulle inom överskådlig framtid knappast vara försvarbar.

Frågan är komplex och det bör noggrant övervägas i hur konsumentens intresse för mätning skall tillgodoses. 

Enligt det uppdrag som Energimyndigheten ålagts tidigare gällande ”individuell mätning och debitering av el” fann myndigheten att det inte skulle vara kostnadseffektivt att installera timvis mätning av el, utan föreslog månadsvis mätning. Enligt regeringens prop. 2002/03:85 Vissa elmarknadsfrågor skall elnätföretagen senast 1 juli 2009 utföra månadsvis mätning, avläsning och rapportering av överförd el för samtliga kunder. 

Med hänsyn till de investeringar som gjorts och planeras för att leva upp till det nya lagkravet bör man beakta risken att de krav som ställs i artikeln blir mer långtgående än de nya nationella kraven. 

Härtill bör det klargöras vad som avses med ”actual consumption” och ”actual time”. Det bör också  klargöras vad som avses med ”competitively priced”. Enligt 3:11§ Ellagen (1997:857) är det möjligt för  en enskild elanvändare, som önskar mätning utöver vad som fastställs i lagen, att få tillgång till sådan mätning men att elanvändaren då får debiteras merkostnaden. Tillägg i ellagen om att mätutrustningen skall upphandlas i konkurrens skulle behövas för att leva upp till kravet på konkurrensprissättning ( ”competitively priced”) om direktivet antas. 

Det bör noteras att som kund till ett nätföretag som investerat i utrustning för enbart månadsvis mätning kan merkostnaden för tätare mätaravläsning bli  betydande. 

Vad gäller art 13 punkt 2 första meningen bör det säkerställas att den månatliga avläsningen och möjligheten till fakturering efter faktisk förbrukning är tillräcklig. 

Vad gäller art 13 punkt 2 andra meningen ser Energimyndigheten inget hinder för en sådan skrivelse då uttrycket ”where appropriate” medger undantag från skyldigheten att tillhandahålla information på en faktura (I Sverige är det vanligt med två fakturor). Exempelvis skulle man förmodligen kunna kräva sådan information där både nätkoncessionshavaren och kraftleverantören är del av samma koncern och således kunna medge undantag då dessa inte är del av samma koncern.

Vad gäller artikel 13 punkt 3 arbetar Energimyndigheten för närvarande med nya föreskrifter om mätning, beräkning och rapportering av överförd el med anledning av månadsvis avläsning. Energimyndigheten avser att i detta sammanhang bl.a. föreskriva att statistik över kundernas elanvändning ska rapporteras till kunden. 

Energimyndigheten menar att informationen om CO2 –utsläpp skulle tjäna på att ställas i relation till ett referensvärde som visar på generella möjligheter till minskade utsläpp genom annan teknik eller förändrat beteende.

I de fall energileverantörer tillhandahåller el på kontrakt till rörligt pris, befarar myndigheten att dessa energileverantörer kan få svårigheter att tillhandahålla information till kunden om hur elen producerats och därmed hur stora CO2-utsläpp produktionen har.

Artikel 14

Artikeln innehåller bestämmelser om medlemsstaternas rapportering till kommissionen.  

Energimyndigheten bedömer att rapporteringskraven är distinkta, ställer krav på kontroll och ger möjlighet till uppföljning. Dessa kriterier är nödvändiga för att ge direktivet kraft att åstadkomma önskvärda resultat.

Artikel 15

Artikeln föreslår att direktiv 93/76/EEC upphävs.

Energimyndigheten har inget att erinra mot att direktivet upphävs.

Artikel 16 - 17

Artiklarna lägger fast när direktivet skall träda i kraft och implementeras.

Energimyndigheten har inga synpunkter på detta.

Annex I

Bilagan fastställer den metod som skall användas för att beräkna energibesparingsmålet om 1 % respektive 1,5 %.

Energimyndigheten bedömer att metoden är användbar för att beräkna besparingsmålet.

I bilagan punkt 1 är det oklart vad som avses med ”total final domestic energy consumption”. Det bör tydligt framgå, såsom i artiklarna, att ”total final domestic energy consumption” ej skall inkludera energianvändningen i anläggningar som listas i bilaga I för beräkningen enligt artikel 4 och skall enbart inbegripa den offentliga sektorn för beräkningen enligt artikel 5.

I bilagan punkt 3 ges medlemsstaterna möjlighet att tillgodoräkna sig tidigare genomförda energibesparingar. Energimyndigheten har under den korta remisstiden inte kunnat analysera huruvida Sverige kan utnyttja denna möjlighet. Sedan 1991 har dock t.ex. teknikupphandlingar genomförts.  Möjligheten att tillgodoräkna energibesparingar genom tidigare insatser bör ytterligare belysas. 

Annex II

Bilagan innehåller en omvandlingstabell för olika bränslen.

Tabellen ger ej fördel för ett bränsle framför ett annat, förutom att alla bränslen ger fördel gentemot el. Någon ledning av tabellen utöver detta ges således icke för vilka bränslen som är miljömässigt fördelaktiga. Förutom att direktivet styr användningen bort från el blir bränslevalet således en fråga för marknad, nationell lagstiftning och styrning genom andra direktiv. 

Energimyndigheten anser att tabellen medför att den för svenska förhållanden vanliga åtgärden som konvertering av småskalig oljeeldning till värmepump missgynnas av värderingen i tabellen. Energimyndigheten menar därför att samma värderingsgrund bör användas för alla bränslen d.v.s. används ett livscykelperspektiv för el bör det samma gälla för övriga bränslen. En metod kan vara att förutom energiinnehåll även ange en tabell för mängden koldioxidutsläpp per kWh bränsle.

Annex III

Bilagan innehåller en icke uttömmande lista över områden inom vilka energieffektiviseringsprogram, och andra energieffektiviseringsåtgärder kan implementeras.

Energimyndigheten bedömer att riktlinjerna i bilaga III är tillräckliga för att ge ledning till var energieffektiviseringsprogram och andra energieffektiviseringsåtgärder kan vidtas. 

Energimyndigheten önskar samtidigt poängtera att det finns många svårigheter med mätning och uppföljning av alla de åtgärder som direktivet omfattar.

Annex IV

Energimyndigheten bedömer att riktlinjerna i bilaga IV är tillräckliga för att mäta och verifiera energibesparingar.

Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv rörande försörjningstrygghet och infrastruktur-investeringar

Sammanfattning av Energimyndighetens ställningstagande

· Direktivförslaget syftar till att se till att EU:s inre marknad för el fungerar genom försörjningstrygghet  och en lämplig nivå av överföringskapacitet. Direktivet ska bidra till stabila ramar som ger de rätta incitamenten för marknadsaktörerna. En diskussion om lämpliga sätt att uppfylla detta syfte är enligt Energimyndigheten välkommen.

· Kommissionens direktivförslag angående försörjningstryggheten innehåller relativt omfattande krav gällande strategier, investeringsprogram osv . Energimyndigheten anser att dessa inte per automatik medför att målen i förslaget uppnås. Av större vikt blir de åtgärder och strategier som de respektive medlemsstaterna tar fram.

· Energimyndigheten anser att försörjningssäkerhet är en fråga som allmänt bör hanteras på lång sikt genom en väl fungerande marknad. På en väl fungerande marknad ska de berörda aktörerna ansvara för att efterfrågan kan mötas. Priset på marknaden ska ge aktörerna signaler om åtgärder. Höga priser bör leda till en lägre förbrukning eller på längre sikt, en ökad produktion. På en konkurrensutsatt marknad anpassas produktionskapaciteten efter efterfrågan. Detta medför ett resursanpassat system men samtidigt minskar marginalerna i systemet. 

· Mot bakgrunden av att marknaden är konkurrensutsatt är det centrala att skapa de rätta incitamenten för investeringar och efterfrågeanpassningar. Men det ska vara marknadens signaler som styr. Energimyndigheten anser att statliga ingrepp i marknaden kan störa dessa signaler och de finns därför skäl att vara försiktig med reglering. Även förväntningar om framreglerade lösningar kan störa marknaden. 

Särskilda synpunkter på direktivets artiklar 

Artikel 1

I direktivförslaget finns en viss otydlighet kring begreppet försörjningstrygghet. I artikel 1 framgår att medlemsstaterna ska ta fram strategier/policyn för försörjningstrygghet. Direktivförslaget inbegriper även investeringar i infrastruktur. Det är oklart om infrastrukturinvesteringar ingår i begreppet försörjningstrygghet och om medlemsstaterna därmed ska ta fram strategier för detta också enligt artikel 1(2).

Artikel 3

Enligt artikel 3(1) ska funktioner och ansvarsområden som olika marknadsaktörer har för strategiernas genomförande fastställas. Direktivförslaget tar bara med två typer av aktörer, de systemansvariga och leverantörerna. Energimyndigheten anser att fler typer av aktörer bör listas t ex. producenter, tillsynsmyndigheter, lokala nätoperatörer och konsumenter.

Vid utformning av strategier ska största möjliga hänsyn tas till en rad punkter enligt artikel 3(2). Denna lista uppfattar inte Energimyndigheten som komplett. Det finns fler områden som hänsyn bör tas till, t ex. gränsöverskridande handel. Vidare ifrågasätter Energimyndigheten vikten av de enskilda staternas mångfald i elproduktion som så viktig. Detta är ju en av anledningarna till att marknaden ska utökas till flera länder. I och med detta fås en mångfald i produktionen. För Nordens del är detta något som utnyttjats länge. Direktivtexten är dock något otydligt formulerad och är eventuellt avsedd att lämna utrymme för mycket skilda bedömningar kring olika faktorers vikt. 

I den utformning listan i artikel 3(2) har i dag finns behovet av kostnadseffektiv elförsörjning en placering sist på listan. Detta är en fråga som Energimyndigheten finner som central för en väl fungerande elmarknad och ett effektivt utnyttjande av resurser. Även om avsikten inte är att punkterna har en inbördes rangordning bör behovet av kostnadseffektivitet tas med tidigare.

Artikel 4

Enligt artikel 4(1) ska medlemsstaterna se till att systemansvariga uppfyller ”minimikraven” på nätsäkerhet. Det är otydligt för Energimyndigheten vilka minimikrav som avses. När det gäller artikel 4(2) om funktionsstandarder i fråga om förekomst av elavbrott anser myndigheten att förslaget är oklart med avseende hur avbrottet ska definieras. Vidare hänvisar Energimyndigheten till rapporten God elkvalitet ER 24:2003. 

Artikel 5

Enligt direktivförslaget ska medlemsstaterna genom lämpliga åtgärder se till att det råder jämvikt mellan efterfrågan och tillgänglig produktionskapacitet. Detta genom att uppmuntra nya företag att komma in på marknaden samt ålägga systemansvariga att sörja för lämpliga reservkapaciteter.

Idag hanteras jämviktsfrågan i Sverige genom en störningsreserv, som är till för att täcka tillfälliga fel, och effektreserv som finns för att täcka höga förbrukningstoppar. Energimyndigheten finner det oklart till vilken reservkapacitet som avses i direktivförslaget eller om artikeln är avsedd att täcka all sorts reservkapacitet. De skilda behoven av reservkapacitet i elsystemet bör hållas åtskilda i direktivets reglering. 

Jämvikt mellan efterfrågan och tillgänglig produktionskapacitet innebär inte bara effektbalansering dvs. den momentana balansen utan även energibalansen. På en marknad ska detta ske genom de grundläggande marknadsfunktionerna om utbud, efterfråga och pris. Medlemsstaterna kan bara skapa de rätta marknadsincitamenten för att detta fungerar. 

Begreppet tillgänglig produktionskapacitet kan tolkas att det inom landet ska finnas produktionskapacitet för att täcka all förbrukning. Handeln med el över landsgränser är också viktig för energibalansen. Med en integrerad marknad är en av fördelarna att kunna utnyttja olikheterna i ländernas produktionssystem för att balansera efterfråga och produktion.

Artikel 6

Energimyndigheten ser svårigheter med att en ökad efterfrågeanpassning skall ligga i distributionsledet, enligt artikel 6. Efterfrågeanpassningar sker på signaler från marknaden. Det är framförallt prismekanismen som styr den framtida efterfrågan. På en konkurrenssatt marknad är distributionen skiljd från produktion och elhandel. Distributionen är ett naturligt monopol och påverkas således inte av marknadens signaler så som utbud och efterfrågan. 

Artikel 7

Enligt artikel 7 skall systemoperatörer lämna över ett dokument om vilka investeringar, för gränsöverskridande förbindelser, de avser att göra till tillsynsmyndigheten. Denna ska efter samråd med kommissionen godkännas av tillsynsmyndighet. 

Energimyndigheten ifrågasätter syftet med att planerna ska godkännas och om detta led behövs. Det är också oklart vilken legal roll en godkänd plan skulle få. I Sverige skall enligt lag regeringen ge tillstånd till överföringsförbindelser. Tillsynsmyndigheten har således med nuvarande svenska regler ingen laglig möjlighet att direkt eller indirekt godkänna utbyggnaden av denna typ av överföringsförbindelse. 

Förslaget om samråd med kommissionen skulle medföra en onödig byråkrati. Energimyndigheten konstaterar dock att förslaget medför större transparens när det gäller behov av kapacitet. 

Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om villkor för tillträde till gasnäten.

Sammanfattning av Energimyndighetens ställningstagande

· Energimyndigheten bedömer, med utgångspunkt från de förhållanden som råder på den svenska marknaden, att det finns anledning att ifrågasätta behovet av och det lämpliga i att införa en detaljerad tvingande reglering som den föreslagna på outvecklade och isolerade naturgasmarknader. Sverige bör, om förordningen antas, försöka påverka de materiella reglerna så att efterlevnaden av dem inte blir alltför betungande för perifera och outvecklade delar av den europeiska naturgasmarkanden som den i Sverige. Det kan även finnas anledning för Sverige att försöka få möjlighet till undantag från enskilda bestämmelser.
· Energimyndigheten föreslår ändringar i texten, dels så att förordningens syfte uttrycks tydligare, dels så att förordningen inte innehåller krav på att s.k. benchmarking skall användas vid utformningen av tariffer eller förfaranden. 

· En genomförd förordning skulle enligt Energimyndighetens bedömning kräva utökade resurser för tillsynsmyndigheten.

Sveriges inställning till behovet av förordningen

Syftet med att införa en EG-förordning om villkor för tillträde till gasnäten är att säkerställa en väl fungerande inre marknad och främja konkurrens på denna marknad genom att skapa lika villkor för alla aktörer på EU:s naturgasmarknad och underlätta marknadstillträdet för nya aktörer. Det huvudsakliga skälet för kommissionen att föreslå denna reglering i form av en förordning är att en sådan ses som nödvändig för att åstadkomma de mekanismer som främjar icke-diskriminering och fungerande konkurrens. De i Madrid Forum i september 2003 frivilligt överenskomna riktlinjerna är, enligt kommissionen, inte tillräckliga, utan reglering krävs. Till det kommer att nätanvändarnas representanter vid samma Madrid Forum uppmanade kommissionen att se till att riktlinjerna verkligen tillämpas och att EU-lagstiftningen verkligen följs.

Energimyndighetens har i sina rapporter om utvecklingen på den svenska naturgasmarknaden framfört att det föreligger brister i konkurrensen. De åtgärder som föreslås i gasförordningen är emellertid i flera avseenden inte tillämpliga i Sverige, därför att de förhållanden som förordningens bestämmelser avser att reglera inte förekommer på den svenska gasmarknaden. Det gäller t.ex. regler för kapacitetstilldelning och en fungerande andrahandsmarknad. Ett annat exempel är kravet att lägga internationell benchmarking till grund för den inre marknadens transmissionstariffer, vilket kan få konsekvenser på den svenska marknaden som idag är svåra att överblickbara, och i värsta fall kan visa sig bli orimliga. 

Införandet av detaljreglering innebär krav på myndighetskontroll och att resurser binds upp både för införandet av regler och för tillsynen över efterlevnaden. På fem till åtta års sikt är det fullt tänkbart att Sverige har en mer ”normal” europeisk naturgasmarknad, med fler tillförselvägar och en betydligt större andel naturgas i energiförsörjningen. Men om en sådan utveckling inte sker, skulle en reglering som den föreslagna kunna innebära att en omotiverat stor mängd resurser binds upp både inom tillsynsmyndigheten och i företagen. Med utgångspunkt från de förhållanden som råder på den svenska marknaden finns därför, enligt Energimyndighetens mening, anledning att ifrågasätta behovet av och det lämpliga i att införa en detaljerad tvingande reglering som den föreslagna på outvecklade och perifera naturgasmarknader. Om Rådets mening är att en förordning skall införas, bör Sverige försöka påverka de materiella reglerna så att efterlevnaden av dem inte blir alltför betungande för perifera och outvecklade delar av den europeiska naturgasmarkanden som den i Sverige. Det kan även finnas anledning för Sverige att i vissa avseenden försöka få möjlighet till undantag från enskilda bestämmelser i förordningen.
Förhållandet direktiv – förordning 
Rådet har, enligt förordningens Motivering, redan godtagit tanken att energimarknadsdirektiven bör kompletteras med bestämmelser i förordning som för vissa nyckelområden innehåller de grundläggande principer och tillämpningsåtgärder som anses nödvändiga för en välfungerande inre energimarknad. Rådet har också antagit förordningen (EG) nr 1228/2003 om villkor för tillträde till nät för gränsöverskridande elhandel. 

Förhållandet mellan direktiv och förordning på el- respektive gasområdet är enligt Energimyndighetens uppfattning olika. El- och gasmarknadsdirektiven innehåller båda bestämmelser om hur respektive marknad skall fungera, och skall implementeras i varje medlemsstats rättssystem. Förordningen om gränsöverskridande handel med el innehåller bestämmelser som reglerar handeln mellan länderna och det fysiska flödet mellan de nationella näten. Den föreslagna gasförordningen, däremot, innehåller enligt myndighetens bedömning i stor utsträckning en mer detaljerad reglering av principer som fastlagts i direktivet.

En praktisk följd av detta rör det omfattande arbete, som Energimyndigheten under innevarande år står inför för att i regelverk och rutiner genomföra de förändringar som krävs för att implementera det nya gasmarknadsdirektivet. Direktivets generellt hållna regler om utformningen av tariffer för anslutning till gasnäten och för balanstjänster skall implementeras i Sverige genom tillsynsmyndighetens föreskrifter och beslut. Samtidigt föreligger nu kommissionens förordningsförslag med mer detaljerade regler inom samma områden, och dessas slutliga form eller ikraftträdandetidpunkt kan ännu inte förutses. Energimyndigheten kan således konstatera att resultatet av det arbete som nu är nödvändigt att utföra vid myndigheten kan komma att, om och när gasförordningen är färdigförhandlad och antagen, visa sig strida mot gemenskapsrätten. Det är därför, enligt myndighetens mening, av vikt att Sverige vid förhandlingen av förordningen har dessa möjliga konsekvenser i sikte, så att de kan undvikas. 
Förordningens syfte och tillämpningsområde

En orsak till att gasförordningen inte innehåller regler om just gränsöverskridande handel torde vara att det som åsyftas är handeln över gränsen inom och mellan olika transmissionsnät, inte specifikt mellan medlemsstater. Det borde, enligt Energimyndighetens mening, framgå tydligare av förordningens angivna tillämpningsområde och övriga innehåll att det inte är gränsöverskridande handel mellan medlemsstater, utan snarare gräns mellan gastransmissionsnät som avses. 
Synpunkter på innehållet i förordningens bestämmelser 

Artikel 1, Syfte och tillämpningsområde

För att tydliggöra att syftet med förordningen är just att underlätta handeln mellan gasnät, bör artikeln enligt Energimyndighetens uppfattning ändras så att detta framgår. En sådan ändring kan ges följande utformning. 

Förslag (tillägg kursiverat):

”This Regulation aims at facilitating trade with gas between national transmission systems by setting fair and compatible rules for access conditions to natural gas transmission systems, …”

Artikel 2, Definitioner

Se nedan, art 4.   

Artikel 3, Avgifter för tillträde till nät

Energimyndigheten anser att internationella tariffjämförelser och andra former av s.k. benchmarking inte skall ingå i författningsbestämmelser. Det olämpliga i det är särskilt tydligt beträffande den svenska naturgasbranschen, som arbetar på väsentligt andra villkor än vad som är fallet i många andra medlemsstater. 

Art 4, Tjänster för tredjepartstillträde

En brist är att det för ”tjänster för tredjepartstillträde” inte ges någon definition. När man läser generella bestämmelser i denna artikel har man inte fått någon avgränsning av vad dessa gäller för. Det är otillfredsställande. Vilka tjänster som avses framgår av att de listas i bilagan, men det hänvisas inte här till den. Det är inte heller samma sak som en bestämning av vad det är. 

Art 6, Krav på insyn

Det finns i p. 4 sekretessbestämmelser, vars överensstämmelse med svensk sekretesslag och offentlighetsprincipen måste bevakas.

Art 11, Tillhandahållande av information och sekretess

Artikeln aktualiserar svenska sekretessbestämmelser och tillsynsmyndighetens arbetsbelastning. Sverige kan ur dessa synpunkter ha andra intressen än övriga medlemsstater. 

Bilaga 1, Riktlinjer om tjänster för tredjepartstillträde

Bilagan innehåller relativt detaljerade regler, som genom hänvisning i artikel 9 får samma status av tvingade regler som förordningen i övrigt. Bestämmelserna handlar om principer för mekanismen för kapacitetstilldelning och förfarandena för hantering av överbelastning samt tillämpning av förfarandena för hantering av avtalsbetingad överbelastning.

Genomgående är det fråga om bestämmelser med begränsad relevans på den svenska naturgasmarknaden för närvarande och under överskådlig tid framöver. Av såväl företag som myndigheter krävs genom förordningen insatser som inte är påkallade av förhållandena på den svenska marknaden. 

Energimyndigheten anser att innehållet i p. 1 (4), där det anges att de systemansvariga skall harmonisera formaliserade ansökningsförfaranden och svarstider i enlighet med bästa branschpraxis bör ändras. Enligt myndighetens uppfattning är det inte lämpligt att hänvisa till s.k. benchmarking i tvingande bestämmelser. Om det visar sig omöjligt att utesluta bestämmelsen, bör Sverige försöka få med en avgränsing så att den svenska naturgasmarknaden utgör den relevanta marknad som ”bästa branschpraxis” hämtas från.

Förslag till Europaparlamentets och rådets beslut om riktlinjer för transeuropeiska energinätverk 


Energimyndigheten finner diskussionen om utvecklingen av det Europeiska el och gasnätet av yttersta vikt. 

Det är angeläget att de 10 tillkommande medlemsstaternas nätverk i så stor utsträckning som är kostnadseffektivt, samt i den takt som är lämplig ansluts, så att förutsättningarna för en inre marknad skapas.

Vidare finner Energimyndigheten att förslaget att kommissionen stödjer projekt genom att ta en del av den finansiella risken är lämpligt.

Energimyndigheten anser dock att tillskapandet av en ny administrativ kropp (artikel 10) the European coordinator kan komma att öka administrationen på ett negativt sätt. Det bör i första hand undersökas om inte idag redan existerande enheter kan ta om hand om dessa frågor.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Klas Tennberg, enhetscheferna Charlotte Zackari och Mats Nilsson, samt handläggare Therese Karlsson, Anna Forsberg, Margareta Petrén Axner och Anna Fridén, den sistnämnda föredragande.

Thomas Korsfeldt

   
Anna Fridén 

