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De projektbaserade mekanismerna enligt Kyotoprotokollet och länkdirektivet (Ds 2005:19)
Sammanfattning

· Energimyndigheten tillstyrker promemorians förslag om lagtext. 
· Energimyndigheten tillstyrker promemorians förslag om procedurer för nationellt godkännande av projektverksamhet. Förslaget bygger på Energimyndighetens tidigare lämnade underlag till vilket myndigheten inte har något ytterligare att anföra.

· Energimyndigheten anser att man bör eftersträva en harmonisering av tilldelningsprinciper och av tillämpningen av supplementaritetsbegreppet i form av kvantitativa begränsningar för användandet av CDM och JI inom EU. 

· Energimyndigheten anser att den indikerade nivån för kvantitativa begränsningar på 10 %, som är relaterad till Sveriges bindande internationella åtagande, utgör en rimlig nivå för användandet av projektbaserade flexibla mekanismer i handelssystemet. 

· Energimyndigheten bedömer att kvantitativa begränsningar på medlemsstatsnivå kan vara att föredra jämfört med begränsningar på anläggningsnivå för att uppnå flexibilitet för företagen och för att öka effektiviteten i systemet. 

· Energimyndigheten har inget ytterligare att anföra utöver det underlag som myndigheten tidigare lämnat angående kvalitativa begränsningar för användning av tillgodohavanden från projektverksamhet. 
Inledning
EU:s system för handel med utsläppsrätter är ett en central del av EU:s klimatprogram (EU Climate Change Programme) som syftar till att underlätta för medlemsländerna att klara sina åtaganden enligt Kyotoprotokollet. Handelssystemet skall bidra till att man genom samarbete inom EU uppnår dessa åtaganden på ett mer kostnadseffektivt sätt. Genom länkdirektivet kopplas EU:s handelssystem till Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer. Detta är angeläget eftersom man breddar det internationella samarbetet och engagerar en bredare krets av länder och bidrar till kostnadseffektivitet på global nivå. Detta är viktigt inför den första åtagandeperioden 2008-2012, och inför de förestående förhandlingarna om utformandet av klimatöverenskommelser för perioden efter 2012
Lagförslaget

Energimyndigheten tillstyrker utredningens förslag om lagtext. 
Godkännande av projektverksamhet

Energimyndigheten tillstyrker utredningens förslag om procedurer för nationellt godkännande av projektverksamhet. Förslaget bygger på Energimyndighetens tidigare lämnade underlag till vilket myndigheten inte har något ytterligare att anföra. 
Användning av tillgodohavanden från projektverksamhet – kvantitativ begränsning

Enligt länkdirektivet ska den maximala mängden CER och ERU anges i medlemsländernas nationella tilldelningsplaner. Denna mängd skall överensstämma med ländernas åtagande om supplementaritet enligt Kyotoprotokollet och Marrakechöverenskommelsen, dvs att en betydande del av ansträngningarna skall genomföras i det egna landet. 
Energimyndigheten anser att det vore önskvärt att medlemsstaterna i EU strävar efter en gemensam tillämpning av kravet på uppfyllandet av supplementaritet enligt Kyotoprotokollet och Marrakechöverenskommelsen, och att man harmoniserar tillämpningen av supplementaritetsbegreppet mellan olika länder så långt det är möjligt. Myndigheten anser därför att man, så långt det är möjligt, bör sträva efter att harmonisera principerna för tilldelning av utsläppsrätter i det europeiska handelssystemet och även att harmonisera möjligheterna till användning av projektbaserade mekanismerna i handelssystemet för perioden 2008-2012. Detta för att behandla alla deltagare i handelssystemet lika ur konkurrenssynpunkt. Det faktum att svensk industri har en relativt hög kostnad för att uppnå ytterligare utsläppsreduktioner innebär att användningen av de projektbaserade mekanismerna kan vara ett sätt att bidra till att skydda industrins konkurrenskraft, särskilt i det fall tilldelningen till svensk konkurrensutsatt industri blir lägre jämfört med motsvarande anläggningar i andra EU länder.  Sverige har goda möjligheter att uppfylla villkoren för supplementaritet enligt Marrakechöverenskommelsen.
I det räkneexempel som presenteras i promemorian anges en indikativ nivå på kvantitativa begränsningar för användning av CER och ERU till ca 10-20 procent av den tilldelade mängden för enskilda svenska anläggningar i det europeiska handelssystemet. Begränsningar uppgående till 10 procent av den tilldelade mängden för användning av CER och ERU är den nivå som relateras till Sveriges internationella åtagande enligt Kyotoprotokollet och EUs bördefördelning vid en supplementaritetstolkning där hälften av ansträngningarna skall göras i det egna landet. Energimyndigheten anser att den indikerade nivån för kvantitativa begränsningar utgör en rimlig nivå för användandet av projektbaserade flexibla mekanismer i handelssystemet. Förslaget ligger nära den harmoniserade övre gräns på 8 % som tidigare föreslagits av Europeiska kommissionen under förhandlingarna om länkdirektivet.
Energimyndigheten anser att man bör överväga att ange ett tak för användandet av de projektbaserade mekanismerna på nationell nivå, dvs ett kollektivt tak för alla anläggningar i Sverige. Europeiska kommissionen har uttryckt att man stödjer möjligheten att använda sig av kollektiva tak på medlemsstatsnivå. 
Ett kollektivt tak innebär att enskilda aktörer kan använda sig av de projektbaserade mekanismerna så länge det nationella taket ej överskrids. Detta ger ökad flexibilitet för företag som avser att använda sig av de projektbaserade mekanismerna. 

Energimyndigheten bedömer att många små och medelstora anläggningar i handelssystemet inte kommer att kunna utnyttja möjligheten att använda sig av internationella klimatprojekt för att uppnå sina åtaganden eftersom detta kräver betydande kunskap och investeringar. I det fall man bestämmer sig för att införa begränsningar på anläggningsnivå kommer marknadens aktörer troligen att fördela mängden CER och ERU genom att mellanhänder på marknaden i form av mäklare byter europeiska utsläppsrätter mot CER och ERU för att sprida ut användningen av CER och ERU på fler anläggningar. Detta medför som enda effekt att transaktionskostnaden ökar för användningen av CER och ERU eftersom mäklaren och anläggningen som säljer rätten att använda projektbaserade enheter kommer att ta ut en ersättning för detta. Detta skulle tala för att tak på aggregerad nivå är att föredra. 
Den aggregerade nivån av användningen av de projektbaserade mekanismerna blir sannolikt lägre än den nivå som indikerats i promemorian för enskilda anläggningar även i det fall enskilda anläggningar får möjlighet att använda sig av en högre andel CER och ERU. Det kommer under första åtagandeperioden (2008-2012) att finnas ett begränsat utbud av CER och ERU bland annat på grund av institutionella barriärer. Denna slutsats får stöd av Europeiska kommissionens egna analyser i form av simuleringar med POLES modellen som visar att användningen av de projektbaserade mekanismerna kommer att vara begränsad, även i det fall inga restriktioner införs. 
Ytterligare en fördel med att ha begränsningar på aggregerad medlemsstatsnivå istället för beräknat som en andel av tilldelningen på anläggningsnivå är att ett tak på medlemsstatsnivå skulle ge nödvändig flexibilitet för att tillåta de (nya) anläggningar som eventuellt inte får någon tilldelning, att använda sig av CDM och JI. Dessa anläggningar som har störst behov av att införskaffa utsläppsrätter skulle annars inte kunna utnyttja de projektbaserade mekanismerna. Även för övriga aktörer inom handelssystemet kan det verka motsägelsefullt, vid ett anläggningsspecifikt tak baserat på tilldelningen, att ju mindre tilldelning en anläggning får desto mindre utrymme tillåts anläggningen få för utnyttjande av de projektbaserade mekanismerna och vice versa. Denna oförutsedda konsekvens av tolkningen av länkdirektivet kan lösas genom att använda sig av ett tak på aggregerad nivå och inom den begränsningen kan man även överväga att fördela rätten att använda sig av de projektbaserade mekanismerna anläggningsspecifikt baserat på något annat än tilldelningen, exempelvis baserat på beräknade utsläpp. 
En nackdel med att använda sig av kollektiva begränsningar på medlemsstatsnivå är att det kan uppstå problem i det fall en eller ett fåtal anläggningar införskaffar en så stor del av den totala tillåtna mängden CER och ERU att det inte finns utrymme kvar för andra företag att utnyttja mekanismerna.   I det avseendet kan anläggningsspecifika tak vara att föredra eftersom det innebär att företagen på förhand vet exakt hur stor del CER och ERU som får användas vid överlämnandet. Energimyndigheten föreslår att man bör utreda hur man praktiskt hanterar en kollektiv begränsning av importen av CER och ERU. 
Användning av tillgodohavanden från projektverksamhet – kvalitativa begränsningar
Energimyndigheten har inget ytterligare att anföra utöver det underlag som tidigare lämnats. 
Godkännande av JI och CDM projekt – process och organisation för Designated National Authority och JI Focal Point i Sverige

Denna rapport som också har skickats ut på remissbehandling har tidigare lämnats som underlag från Energimyndigheten till Miljö och Samhällsbyggnadsdepartementet. Rapporten beskriver Energimyndighetens förslag till process och organisation för granskning och godkännande av CDM och JI projekt där Sverige är investerarland och JI projekt där Sverige är värdland för projektaktiviteter. Energimyndigheten har inget ytterligare att anföra till det förslag som tidigare lämnats som myndighetens rapport.  
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelning schefen Susan Linton, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Zofia Lublin, handläggaren Christian Sommer samt enhetschefen Bengt Boström, den sistnämnde föredragande.
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