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Yttrande angående Förslag om ett utvecklat elcertifikatsystem (Ds 2005:29) och Energimyndighetens rapporter Konsekvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad samt Översyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2.
Energimyndighetens ovan nämnda rapporter har använts som underlag till en stor del av de bedömningar och förslag som presenteras i Ds 2005:29.  Energimyndigheten anser att dess ställningstagande i och med detta är väl dokumenterad och väljer därmed att koncentrera remissvaret till de områden som myndigheten finner särskilt angelägna att kommentera eller där myndigheten tidigare inte yttrat sig. Energimyndigheten kommenterar inte de egna rapporterna. 

I promemorian redovisas förslag till ett antal förändringar av elcertifikat​systemet. Elcertifikatsystemet bedöms generellt fungera väl, men förändringar som syftar till att öka lång​siktigheten, öka ambitionen och att effektivisera systemet anses nödvändiga. Förändringarna bedöms leda till nya investeringar och minskade kostnader för elkunderna. Det föreslås vidare lagändringar som möjliggör en inter​nationell handel med elcertifikat. Utgångspunkten är att det från den 1 januari 2007 ska etableras en gemensam marknad för elcertifikat med Norge. De förslag som läggs fram grundas i huvudsak på utredningar som Energimyndigheten har gjort under 2004 och 2005. 

Sammanfattning

· Energimyndigheten tillstyrker förslagen om höjd ambitionsnivå och en ökad långsiktighet i systemet genom en förlängning av kvotperioden till 2030. 

· Energimyndigheten tillstyrker det förslag till utfasning av anläggningar ur systemet som föreslås. Dock förespråkar myndigheten en förenkling av reglerna, som innebär att anläggningar som tagits i drift före den 1 maj 2003 och anläggningar som erhållit investeringsstöd genom 1997 års kortsiktiga energipolitiska program, fasas ut ur systemet vid samma tidpunkt. Energimyndigheten anser också att anläggningsbegreppet bör definieras så att hänsyn kan tas till enskilda produktionsenheter vid utfasningen ur elcertifikatsystemet.
· Energimyndigheten tillstyrker förslag om ändrade undantagsregler för elintensiv industri.
· Energimyndigheten tillstyrker förslaget att kvotplikten flyttas från elanvändarna till elleverantörerna. 
· I konsumentskyddande syfte samt för att bemöta risken med underskott av elcertifikat efterlyser Energimyndigheten en större flexibilitet för uppfyllandet av kvotplikten. Detta kan åstadkommas genom att de kvotpliktiga får möjligheten att låna elcertifikat mellan kvotperioder enligt förslag från Energimyndighetens översyn av elcertifikatsystemet. 
· Energimyndigheten vill påpeka att uppfyllandet av den nya ambitionsnivån på 15 TWh ny förnybar elproduktion till 2016 jämfört med 2002 kräver en storskalig utbyggnad av vindkraften. Detta förutsätter att tillståndsprocessen för nya anläggningar effektiviseras och snabbas upp.

· Energimyndigheten instämmer i bedömningen att förordningen (2003:120) om elcertifikat bör förtydligas avseende vilka biobränslen som är godkända för tilldelning av elcertifikat. De oklarheter som råder i nuläget skapar osäkerhet för marknadens aktörer samt försvårar myndighetens tillämpning av regelverket. Energimyndigheten utgår från att regeringen vid val av bränslen som godkänns för tilldelning av elcertifikat beaktar om bränslena producerats på ett hållbart sätt. 

· Energimyndigheten delar inte bedömningen att de ökade myndighetsuppgifterna som förslagen innebär kan hanteras inom ramen för nuvarande resurser. Myndigheten bedömer det ökade resursbehovet till 6,1 Mkr, personresurser inkluderade, i etableringsfasen (under 2006) samt 3,5 Mkr årligen, personresurser inkluderade, i förvaltningsfasen (från 2007).
Övergripande synpunkter
I översynen rekommenderade Energimyndigheten att elcertifikatsystemet skulle permanentas, med höjd ambitionsnivå och långsiktigt fastställda kvoter. Detta för att skapa stabila spelregler och förutsättningar för långsiktiga investeringar. Energimyndigheten anser att en förlängning av elcertifikatsystemet till och med år 2030 med höjd ambitionsnivå till 2016 motsvarar myndighetens rekommendation.  Energimyndigheten stödjer även förslaget om att upprätta en första kontrollstation 2012 och då ta ställning till eventuell fortsatt höjning av ambitionen efter 2016.  

Energimyndigheten anser också att konsumenternas ställning, som bedömdes som svag i översynen, stärks i och med de förslag bl.a. om flyttat ansvar för kvotplikt och slopad särredovisning för elcertifikatpriset som föreslås.
Energimyndigheten bedömer fortfarande att elcertifikatsystemet inte ger tillräckligt stöd för omogna icke-kommersiella tekniker och att fortsatt stöd till forskning och utveckling till förnybara elproduktionstekniker oundgängligen måste till. 

Specifika synpunkter
Begränsning av tid som anläggningar kan erhålla elcertifikat
Energimyndigheten är positiv till förslaget att fasa ut anläggningar ur elcertifikatsystemet. Principen med att begränsa tiden som en anläggning kan erhålla elcertifikat har analyserats i myndighetens föreliggande rapporter. De främsta argumenten för en utfasning är att det bedöms öka kostnadseffektiviteten och konsumenternas förtroende för systemet. Energimyndigheten anser dock att en samtidig utfasning av de anläggningar som varit i drift före den 1 maj 2003 är att föredra framför den tvåstegsmodell baserad på tidigare investeringsstöd som nu föreslås. Detta skulle vara enklare och mer transparent.
Förslaget innebär att det finns en risk för att biobränsleeldade kraftvärmeanläggningar konverterar till fossila bränslen då de fasas ut ur systemet. För att bedöma denna risk måste hänsyn tas även till andra styrmedel som påverkar biobränslenas konkurrenskraft, däribland utsläppshandeln och kraftvärmebeskattningen.
I regeringens proposition Handel med utsläppsrätter II
, anges att gratis tilldelning av utsläppsrätter inför handelsperioden 2008-2012 ska baseras på riktmärken. Av propositionen framgår att det bör vara en utgångspunkt att riktmärken tillämpas för hela kollektivet av anläggningar som producerar el och värme i energisektorn, dvs. att även biobränsleeldade anläggningar bör tilldelas utsläppsrätter. Införs en sådan tilldelningsprincip gynnas investeringar i biokraftvärme vilket skulle kunna påverka måluppfyllnad, priser och investeringar i andra förnybara energislag inom elcertifikatsystemet. Energimyndigheten har fått regeringens uppdrag att konstruera riktmärken och även bedöma konsekvenser av ett införande på bland annat andra styrmedel. Vid slutrapporteringen av detta uppdrag den 31 oktober 2005 avser Energimyndigheten att återkomma med ett mer preciserat resonemang kring samverkan mellan styrmedlen. 

Konsekvensförändringar av utfasningsförslaget

Förslaget om att begränsa den tid som anläggningar kan erhålla elcertifikat innebär att flera av dagens särskilda bestämmelser avseende vattenkraften helt eller delvis sätts ur spel. Detta gäller för vattenkraftanläggningar som tilldelas elcertifikat vid återupptagen drift (lag 2003:113 om elcertifikat, 2 kap 2 § punkt 2a), varaktiga produktionsökningar som ger rätt till elcertifikat (2 kap 2 § tredje stycket) samt för befintliga vattenkraftanläggningar som, pga. myndighetsbeslut som kräver att verksamheten utformas eller bedrivs på annat sätt, kan erhålla elcertifikat för att möjliggöra långsiktig lönsamhet (2 kap 3 §). 
Gemensamt för producenter som har anläggningar som berättigar till elcertifikat enligt ovanstående lagrum är att möjligheten i praktiken upphör efter 2012. Energimyndigheten anser att en laganpassning krävs så att ovannämnda anläggningar/produktionsökningar samt verksamheter som är godkända efter lagens ikraftträdande eller som kommer att bli godkända framöver berättigar till elcertifkat i 15 år. Energimyndigheten avser att bistå Regeringskansliet med utformningen av regelverket.
Behovet av att kunna tilldelas elcertifikat för produktionsökningar finns även för andra kraftslag. Med gällande anläggningsbegrepp ska samtliga produktionsenheter bakom en mätpunkt fasas ut samtidigt, oavsett när de tagits i drift. Det kan dock inte anses rimligt att fasa ut hela anläggningen med utgångspunkt i första drifttagningsdatum t.ex. i det fall att nya produktionsenheter tillkommit. Producenten kan inte heller alltid styra över utformning av nätanslutning och mätning. Sker etablering av nytt vindkraftverk kan produktionsenheten komma att inkluderas i en befintlig vindkraftanläggning. Detsamma gäller för mottrycks- och kraftvärmeanläggningar. Energimyndigheten anser därför att anläggningsbegreppet bör definieras, så att hänsyn kan tas till de olika produktionsenheterna vid utfasning. Mot bakgrund av ovanstående ser Energimyndigheten att det finns ett behov av en generell bestämmelse avseende produktionsökning.
För att ta hänsyn till nyetableringar av vindkraftverk inom befintlig anläggning kan ett tillägg i 2 kap 1 § göras: Om flera sådana anläggningar som avses i punkt 1 finns i närheten av varandra och gemensamt matar in el på ledningsnätet, skall de anses som separata anläggningar vid tillämpningen av denna lag.
Korrigeringsförslag
På s. 79 första stycket, står att 15 år bedöms vara tillräckligt långt för att ”... skapa utrymme för ersättning av gammal utrustning i befintliga anläggningar.” Denna mening antyder att underhåll eller uppgradering av gamla anläggningar skulle berättiga till elcertifikat i 15 år, vilket inte stämmer överens med övriga skrivningar i förslaget.

På s. 77 bör det göras ett tillägg i förslagsrutan så att den första meningen avslutas: ”… vars anläggning för första gången tagits i drift efter den 30 april 2003”. Med detta tillägg blir lydelsen densamma som i lagtexten (2 kap 7 §) och en förbättrad tydlighet uppnås. 

Undantag från kvotplikt för elintensiv industri 
Energimyndigheten har i sin översyn av elcertifikatsystemet gjort bedömningen att den elintensiva industrins undantag från kvotplikt baserat på SNI-koder har uppenbara nackdelar och att andra kriterier för undantag bör utarbetas. Myndigheten ansåg att energiskattedirektivets definitioner var att föredra framför SNI-indelningen, men också att ytterligare samordning med PFE och reformeringen av energiskattesystemet skulle utredas. Samtidigt konstaterades att ett undantag baserat på elintensitet har fördelar framför energiskattedirektivets energiintensitetsdefinitioner. Energimyndigheten saknade vid tidpunkten nödvändigt statistiskt underlag för att kunna gå vidare med analysen av elintensitetskriteriet, exempelvis avseende undantagets totala omfattning. Med utgångspunkt i den bedömning som presenterats i promemorian tillstyrker Energimyndigheten förslaget till ändrade undantagskriterier för den elintensiva industrins kvotplikt. Energimyndigheten vill samtidigt påpeka att det är angeläget att följa upp utvecklingen av undantagets omfattning. Undantaget innebär att de kvotpliktiga aktörerna får bära en högre kostnad och därigenom subventionera den elanvändning som omfattas av undantag. 
Det nya förslaget ställer utökade krav på den administrativa hanteringen, både för Energimyndigheten och för de elintensiva företagen. För att Energimyndigheten ska kunna fullgöra sin skyldighet att tvångsregistrera och avregistrera företag enligt 4 kap 7 § krävs att myndigheten kan få del av Statistiska centralbyråns företagsstatistik om elförbrukning och försäljningsvärde. Statistiska centralbyrån offentliggör endast avidentifierade uppgifter som inte går att koppla till enskilda företag. För det fall Energimyndighetens rätt att begära in uppgifter och handlingar med stöd av 6 kap 1 § inte omfattar Statistiska centralbyråns uppgifter i sådant skick att dessa kan kopplas till specifika företag torde specialreglering komma att behövas. Energimyndigheten kan inte se att uppgifterna finns tillgängliga någon annanstans än hos Statistiska centralbyrån.

I det förslag som framförs saknas en regel för hanteringen av elintensiva företag som startar ny verksamhet och därför inte har några historiska värden som grund för undantag. För att företagen ska kunna ta ställning till om de har en skyldighet att anmäla sig som kvotpliktig och för att Energimyndigheten vid deklarationstillfället ska kunna bedöma företagets rätt till undantag från kvotplikt krävs en sådan regel. Energimyndigheten har i dagsläget inget förslag till hur detta bör hanteras, men avser att bistå Regeringskansliet med fortsatt utformning av regelverket.
Kvotplikt och förlängd kvotperiod 
Energimyndigheten anser att en förlängning av elcertifikatsystemet till år 2030 med höjd ambitionsnivå till 2016 väl motsvarar ett permanent system. Energimyndigheten stödjer även förslaget om att upprätta en första kontrollstation 2012 och då ta ställning till eventuell fortsatt höjning av ambitionen efter 2016.  

Energimyndigheten anser att en ambitionsnivå på 15 TWh ny förnybar el till 2016 jämfört med 2002 års nivå är väl avvägd i förhållande till den potential till förnybar elproduktion som finns. Energimyndigheten vill dock understryka att 15 TWh är en hög ambitionsnivå som inte nås utan ansträngning. Ambitionsnivån kommer att innebära en storskalig utbyggnad av vindkraft och en förutsättning för detta är att tillståndsprocessen för nya anläggningar effektiviseras och snabbas upp. En hög ambitionsnivå innebär också att allt dyrare produktionstekniker måste tas i anspråk för att uppfylla målet, vilket kommer avspeglas i en högre kostnad för de kvotpliktiga och i förlängningen också för konsumenterna. 

Det bör noteras att den produktionsvolym som fasas ur systemet vid olika år, enligt tabell 1 s. 97, bygger på en prognos över när nya anläggningar förväntas byggas. Den totala omfattningen av utfasningen bör vara i god överensstämmelse med verkligheten, men så länge de nya anläggningarna inte är byggda ska de exakta årliga siffrorna tolkas med försiktighet.
Ansvaret för kvotplikten flyttas 
Enligt förslaget så är elanvändare som själva producerar, importerar eller köper el direkt från Nord Pool inte längre kvotpliktiga för den el som de köper från elleverantören. Konsekvensen av detta blir att producenten inte längre kan utnyttja den el han själv producerar för att kvitta mot den el han köper från elleverantör enligt 4 kap 3 §. Vidare har inte producenter som köper el från elleverantör för att använda som hjälpkraft någon möjlighet att göra avdrag för denna. Det är inte heller sannolikt att elleverantörerna har någon möjlighet att veta hur mycket av den el han sålt som använts till hjälpkraft. Detta får till följd att icke-kvotpliktig el inte kan undantas från kvotplikt.
För en producent med godkänd anläggning som måste komplettera sin produktion med leverans från elleverantör innebär förslaget att denne inte kan utnyttja sina tilldelade elcertifikat för att uppfylla sin kvotplikt. 
Energimyndigheten föreslår istället att elanvändare som producerat, importerat eller köpt på den nordiska elbörsen ska vara kvotpliktiga för all sin elförbrukning. Detta överensstämmer då med vad som gäller för elintensiv industri, dvs. att de är kvotpliktiga för hela sin elförbrukning.

Kvotpliktavgiftens utformning 
Energimyndigheten instämmer i bedömningen att kvotpliktsavgiften bör vara rörlig och kopplad till elcertifikatpriset. Energimyndigheten bedömer dock att det föreligger en risk för betydande framtida underskott i elcertifikatsystemet. Ett underskott innebär att de kvotpliktiga skulle tvingas att betala kvotpliktsavgift. Dessutom kan det finnas en risk för att det uppstår en skevhet i styrkeförhållandena på marknaden då producenter av förnybar el kan spara elcertifikat under en obegränsad tid, medan kvotplikten måste uppfyllas varje år av de kvotpliktiga. Mot denna bakgrund anser myndigheten att det finns ett behov av ökad efterfrågeflexibilitet på elcertifikatmarknaden. En ökad efterfrågeflexibilitet skulle också verka i konsumentskyddande syfte genom att minska risken för kraftigt ökade elcertifikatpriser. 
Ett sätt att öka efterfrågeflexibiliteten på elcertifikatmarknaden är att utöka möjligheten för de kvotpliktiga att låna elcertifikat mellan kvotperioder. Inom ramen för översynen av elcertifikatsystemet förespråkade myndigheten ett system där kvotpliktsavgiften avskrivs om elleverantörerna inom tre år löser in elcertifikat motsvarande underskottet. Om inte kvotplikten är uppfylld inom tre år tas kvotpliktsavgiften ut. Vid en bristsituation medför den utökade möjligheten att köpa ikapp elcertifikat en minskad risk för mycket höga elcertifikatpriser. Energimyndigheten anser dock att de företagsekonomiska konsekvenserna av en dylik utformning bör undersökas närmare. 

Statistik om elcertifikatsystemet
Miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet gör bedömningen att prisstatistiken bör utvecklas så att den på ett bättre sätt speglar det aktuella marknadspriset. Energimyndigheten har också uppmärksammat detta behov främst hos de mindre aktörerna på marknaden. Energimyndigheten anser dock att det bör vara upp till marknaden att etablera marknadsplatser. 

Förutsättningar för en internationell elcertifikatmarknad 

I promemorian gör departementet bedömningen att torv bör behållas som ett elcertifikatberättigande bränsle. Samtidigt föreslås att RES-E-direktivets
 definition av förnybara energikällor bör vara styrande för valet av elcertifikatberättigande produktion på en internationell elcertifikatmarknad. Då torv inte omfattas av RES-E-direktivets definition av förnybara energikällor anser Energimyndigheten att resonemanget är inkonsekvent. Det är orimligt att kräva att utländska elcertifikat enbart ska härröra från elproduktion baserad på RES-E-direktivets definition av förnybara energikällor när det svenska elcertifikatsystemet inte uppfyller detta krav. Ett svenskt undantag från RES-E-definitionen innebär även att det på en internationell elcertifikatmarknad föreligger en risk för att de utländska systemen utformas så att de enligt direktivets mening omfattar icke-förnybar elproduktion.
Hur kvoterna skall uttryckas 
I avsnittet föreslås att den svenska kvotplikten ska uttryckas som ett visst antal elcertifikat i förhållande till en elleverantörs eller en elanvändares försäljning respektive användning av el. Det bedöms vidare att den årliga kvotplikten, i informationssyfte, även bör uttryckas i absoluta termer (TWh). 

Energimyndigheten finner att den föreslagna utformningen öppnar för otydlighet i tolkningen av vad som avses med kvotplikt i elcertifikatsystemet. Kvotplikten kan bara definieras på ett sätt. En plikt innebär att någon part är belagd med ett tvingande åtagande. En kvot uttryckt som en andel av användning eller försäljning kommer sannolikt inte heller att överensstämma med en beräknad absolut kvot. I syfte att undvika tolkningsproblem bör kvotpliktsbegreppet reserveras för andelsutformningen medan en indikativ beräkning av andelskvotplikten i absoluta termer förslagsvis kan benämnas som årliga mål för elcertifikatsystemet. 

Biobränslen- förtydligande vad gäller avfall m.m. 
Energimyndigheten har i en skrivelse om tillämpningen av förordning om elcertifikat (dnr. M2005/1321/E) påpekat att förordningen bör förtydligas avseende vilka biobränslen som är godkända för tilldelning av elcertifikat. Den nuvarande utformningen är oklar i vissa delar, vilket innebär osäkerhet för marknadens aktörer och en försvårad tillämpning av regelverket. Energimyndigheten utgår från att regeringen vid val av bränslen som godkänns för tilldelning av elcertifikat beaktar om bränslena producerats på ett hållbart sätt.
Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 
Bestämmelsen innebär att en elleverantör som vid lagens ikraftträdande har ett gällande avtal med en elanvändare som sträcker sig längre än till den 1 januari 2007 så länge avtalet gäller har rätt att av elanvändaren ta ut sådan ersättning som avses i 4 kap. 10 § i dess äldre lydelse. De nya reglerna, som tillkommit i konsumentskyddande syfte, sätts genom övergångsbestämmelserna ur spel under okänd tid i sådana fall där avtal på längre tid finns slutna. Energimyndigheten anser därför att en tidsbegränsning på max två år efter 2007 bör läggas till i övergångsbestämmelsen. 

Utökat resursbehov

Till följd av de nya förslagen får Energimyndigheten utökade arbetsuppgifter, framför allt vad gäller den administrativa hanteringen av den elintensiva industrins undantag från kvotplikt samt anpassningen till en internationell marknad. De utökade arbetsuppgifterna bedöms inte bara gälla under en etableringsfas utan även bestå i ett senare förvaltande skede. Energimyndigheten delar inte bedömningen att de utökade arbetsuppgifterna kan hanteras inom ramen för myndighetens nuvarande resurser. Det ökade resursbehovet bedöms till 6,1 Mkr, personalresurser inkluderade, i etableringsfasen (under 2006) samt 3,5 Mkr årligen, personresurser inkluderade, i förvaltningsfasen (från 2007).
En utförlig beskrivning av resursbehovet återfinns i bilaga 1.
Övriga synpunkter

Avregistrering av kvotpliktiga (6 kap 7a §)
De nya bestämmelserna om avregistrering och slutlig deklaration omfattar elintensiva och egenproducenter, importörer m.fl. Energimyndigheten anser att det finns ett behov av att kunna avregistrera och begära in slutlig deklaration även för elleverantörer. Det kan vara en elleverantör som slutat att leverera el, bolag som fusionerats eller gått i konkurs.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton, Zofia Lublin, Andres Muld och Birgitta Palmberger, chefen för Energimarknadsinspektionen Håkan Heden och verksjuristen Fredrik Selander, enhetscheferna Bengt Boström, Mattias Eriksson, Thomas Levander och tf enhetschef Paul Westin, samt handläggarna Göran Andersson, Jenny Hedström, Jenny Johansson, Tord Niklasson, Mathias Normand, Thomas Sundqvist, Caroline Wall, Maria Westrin, Roger Östberg och Caroline Hellberg, den sistnämnda föredragande.

Thomas Korsfeldt

Caroline Hellberg

Bilaga 1

Uppskattning av resurser med anledning av Förslag till ett utvecklat elcertifikatsystem

Energimyndigheten har gjort en bedömning av resursbehovet till följd av de nya krav som förslagen i promemorian ställer. Inledningsvis kan noteras att de resurser som idag finns inom verksamheten är i balans med vad som krävs för hantering av tillsynsmyndighetens uppgifter enligt nuvarande regelverk. De utvecklingsförslag som finns i promemorian kan därför, enligt Energimyndighetens mening, inte genomföras utan förstärkning av resurser såväl personellt som ekonomiskt.

När det gäller bedömningen av resurser så har dessa delats in dels i en etableringsfas av förslagen med dess konsekvenser avseende 2006, dels i en förvaltningsfas för att hantera de ytterligare löpande uppgifter som förslagen medför från år 2007. 

För myndighetens vidkommande är en avgörande faktor när i tiden myndigheten kan anses ha ett bemyndigande att påbörja arbetet och därmed anställa de personer som behövs för att genomföra tilldelade arbetsuppgifter.  

Etableringsfas 

Energimyndigheten bedömer att ytterligare tre personer (motsvarande 36 personmånader) behöver anställas från och med 2006-02-01 utöver nuvarande bemanning inom Systemanalysavdelningens Enhet för Operativa styrmedel, för att kunna hantera etableringsfasen av förslagen. De uppgifter som identifierats framgår av följande tabell.

	Förslag rörande
	Bedömd persontid

(mån)
	Investeringsmedel

          (Mkr)

	Tillämpning av den nya begränsningsregeln för den tidsperiod som anläggningar kan tilldelas certifikat (avsnitt 4.2 – 4.3). 
	2
	

	Administrativa hanteringen av undantaget från kvotplikt (avsnitt 4.10)
	12
	

	Anpassning till en internationell marknad (informationsdel)
	3
	0,75

	Information till aktörer 
	4
	0,25

	Föreskrifter
	4
	0,5

	Anpassning IT-system
	6
	1,5

	Statistik
	1
	0,1

	NVE utkast föreskrifter
	1
	

	Övrigt
	3
	

	TOTALT
	36
	3,1


För tillkommande personalresurser i etableringsfasen är kostnaden ca 3 Mkr varför den totala kostnaden för etablering bedöms uppgå till ca 6,1 Mkr. 

Administrativa hanteringen av undantaget från kvotplikt (avsnitt 4.10)

Med det nya förslaget förväntas antalet elintensiva företag öka väsentligt. Företagen ska själva beräkna sin elintensitet och anmäla sig för registrering. Energimyndigheten ska tvångsregistrera de företag som är elintensiva men som inte själva anmäler detta. SCB publicerar under senhösten 2005 en förbättrad industristatistik som bedöms innehålla de uppgifter som behövs för att beräkna elintensitet. För att ha ett underlag som kan indikera vilka företag som kan vara aktuella att tvångsregistrera krävs att SCB-undersökningen blir tillgänglig i sådan form att Energimyndigheten kan identifiera specifika företag ur materialet. 

De företag som idag är registrerade ska själva anmäla sig för avregistrering om de inte omfattas av undantaget från kvotplikt. Volymökningen och de underlag som ligger till grund för elintensitet kommer att kräva extraordinära resurser för att det ska bli rätt företag som är registrerade som kvotpliktiga. Särskilda informationsinsatser måste genomföras för att branschorganisationer och företag ska få en korrekt information om regelverk och dess tillämpning. Underlag måste tas fram för de föreskrifter som ska vara styrande för beräkningen och tillämpningen av ett företags elintensitet och beräknas bli förhållandevis detaljerade och författningstekniskt komplicerade.

Anpassning av IT-system

Det befintliga IT-systemet kommer att behöva anpassas med anledning av de förslag som redovisas för utvecklingen av elcertifikatsystemet. För att hantera detta kommer externa IT-resurser att behöva anlitas under uppskattningsvis 7 personmånader. Kostnaden för detta uppgår till ca 1000 000 kr. Vidare tillkommer ytterligare ca 200 000 kr för assistans av myndighetens externa helpdesk för installation av mjukvara i test- och produktionsmiljö.

Efter den 1 januari 2007 beräknas ytterligare 300 000 kr behövas för hantering av ”buggar” och för stabilisering av mjukvaran. Detta är normala åtgärder som behövs under de första 6 månaderna efter att en mjukvara levererats.

Föreskrifter

Energimyndighetens föreskrifter kommer att behöva revideras till följd av förslagen om ett utvidgat elcertifikatsystem. Föreskrifterna bedöms i flera delar bli mycket tekniskt komplicerade, något som myndigheten har juridisk kompetens att hantera. Energimyndigheten gör dock bedömningen att omfattningen av arbetet blir så stor att externa såväl tekniska som juridiska konsulttjänster kommer att behöva upphandlas. Uppskattningsvis uppgår denna kostnad till ca 500 000 kr.

Information

Av flera skäl kommer information till verksamhetsutövarna att vara av central betydelse, inte minst för att hantera den osäkerhet som marknaden kan uppleva under övergångsperioden fram till dess att ett utvecklat elcertifikatsystem tas i drift den 1 januari 2007. För 2005 har Energimyndigheten avsatt 120 000 kr för löpande information om elcertifikat (3 nyhetsbrev). Denna budget bedöms behöva förstärkas med ytterligare medel om totalt 250 000 kr för information som riktas till dem som berörs av systemet (hemsida, utskick, broschyrer och seminarier för verksamhetsutövare på ett antal platser i landet). Om informationen ska omfatta även allmänheten bedöms kostnaden öka markant.

Förvaltningsfas 

Energimyndighetens bedömning är vidare att två av de tre personer som arbetat i etableringsfasen behövs tillsvidare i förvaltningsfasen för de utökade löpande uppgifter som förslagen medför. Vidare tillkommer kostnader för externa tjänster i den löpande verksamheten enligt tabellen nedan.

	Förslag rörande/konsekvenser av förslag
	Bedömd persontid

(mån)
	Utökade externa kostnader

(Mkr)

	Tillämpning av den nya begränsningsregeln av den tidsperiod som anläggningar kan tilldelas certifikat (avsnitt 4.2 – 4.3). 
	2
	

	Administrativa hanteringen av undantaget från kvotplikt (avsnitt 4.10)
	3
	0,1

	Utökning deklarationer
	3
	0,1

	Information till aktörer 
	2
	0,2

	Anpassning till en internationell marknad (informationsdel)
	2
	0,3

	Föreskrifter uppföljning
	1
	0,1

	IT-system
	2
	0,2

	Statistik
	1
	0,1

	Utökad tillsyn, platsbesök m.m.
	3
	0,4

	TOTALT
	18
	1,5


För den tillkommande personalresursen i förvaltningsfasen är kostnaden ca 2 Mkr. De utökade kostnaderna totalt är därmed 3,5 Mkr i den löpande förvaltningen från 2007.

Med de förslag som ingår så gör Energimyndigheten bedömningen att det fortlöpande kommer begäran från aktörer om besked när anläggningar ska fasas ut ur systemet, hur elintensitet ska definieras och beräknas samt hur kvotpliktsavgifter hanteras i den gemensamma marknaden. Detta sammantaget medför ett ökat behov av personella resurser och externa utredningsinsatser och andra externa tjänster enligt bedömningen i tabellen ovan. Energimyndigheten har preliminärt bedömt att antalet elintensiva industriföretag som helt eller delvis undantas från kvotplikt kan komma att tredubblas, vilket kraftfullt ökar resursbehoven för denna hantering.

Minskade uppgifter 

I promemorian anges att vissa andra uppgifter inom systemet kommer att minska i omfattning. Därtill kommer att de initiala kostnaderna i samband med introduktionen av systemet minskar. 

Energimyndigheten konstaterar att någon fortsatt rapportering av elcertifikatpriser inte är aktuellt efter den 1 januari 2007 då särredovisningskravet slopas. Den minskning av kostnader som detta medför faller inom ramen för Energimarknadsinspektionens ansvarsområde och förvaltningsanslag och berör inte huvudmyndigheten. Viss kostnad uppstår däremot för huvudmyndigheten i stället för avvecklingen av rapporteringen av elcertifikatpris i såväl den interna som externa IT-miljön för elcertifikat. I övrigt bedömer Energimyndigheten att inga andra arbetsuppgifter upphör i och med det presenterade förslaget utan att de ökar i omfattning i enlighet med vad som redovisats ovan. 

Vad gäller initiala kostnader som minskar i samband med introduktionen har inte Energimyndigheten funnit några som har någon påverkan på kommande resursbehov.

� Prop. 2004/05:18, bet 2004/05:MJU5,rskr. 2004/05:43


� Europaparlamentets och rådets direktiv (2001/77/EG) av den 27 september 2001 om främjande av el producerad från förnybara energikällor på den inre marknaden för el.
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