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Yttrande angaende Oljekommissionens rapport ” Pa vag
mot ett oljefritt Sverige”

Inledning

Enligt Energimyndighetens uppfattning har Oljekommissionen i rapporten
sammanstéllt och lyft fram problemstéllningar och pekat pa forslag som kan bidra
till att uppfylla mélet att minska Sveriges beroende av olja. Rapporten kan med
fordel anvéndas som underlag for vidare beredning.

Rapporten har ocksa fortjansten att Oljekommissionens arbete har varit visiondrt
och p& sa sétt oppnat for debatt i en, mycket viktig frdga for samhallet.

Kommissionen anfor att ett av skélen for att minska oljeberoendet dr den inverkan
pa klimatet som anvdndning av olja medfor. Utvecklingen mot ett hallbart
energisystem ar centralt for att mildra konsekvenserna av de padgaende
klimatférandringarna. En helhetssyn pé energi- och klimatfrdgorna dr en central
utgdngspunkt f6r Energimyndighetens verksamhet. Myndigheten kan konstatera
att &ven om rapporten inte i forsta hand redovisar ett helhetsperspektiv sa
innehéller den ett stort antal forslag och resonemang som ér intressanta och
viktiga.

Energimyndigheten ska tillsammans med Naturvardsverket ta fram underlag till
Kontrollstation 2008. I det underlaget kommer méanga av de atgirdsforslag
kommissionen tagit upp att behandlas. Myndigheten konstaterar dven att en stor
del av kommissionens forslag redan ingér som en del i myndighetens verksamhet.
Dessa verksambheter framgar bl.a. av rapporten Energiforskningsldget, som
beskriver myndighetens EFUD-arbete och som ger exempel pa intressanta
satsningar. Myndigheten bedriver ocksa en omfattande informations- och
utbildningsverksamhet liksom flera nétverksbyggen inom omradena
energieffektivisering och héllbart energisystem, genom teknikupphandlingar,
implementering av EU-direktiv och marknadsintroduktion av energieffektiva
tekniker bade mot industrin och mot byggsektorn.

Energimyndigheten har begransat synpunkterna i sitt remissyttrande till de frdgor
som myndigheten bedémer vara av mest central betydelse.

Box 310 « 631 04 Eskilstuna » Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000



Datum

2007-05-14 2 (6)

Sammanfattning

— Energieffektivisering av anvandningen, omvandlingen och produktionen &r
den enskilt basta atgdrden for minskad forbrukning av fossil olja.

— Om Sverige ska forma att bryta sitt oljeberoende beror i férsta hand pa hur
framgangsrik landet ar i att stdlla om energianvéndningen i transportsektorn.

— Det behdvs en langsiktig modell for statlig finansiering om forskningsresultat
och ny teknik ska komma ut pa marknaden.

— En mer internationellt inriktad klimatpolitisk ansats skulle ge rapporten ett
ytterligare virde

— Forslagen 1 rapporten bor kompletteras med en beddmning av
resurseffektivitet och kostnader liksom med konsekvenserna for andra sektorer
och vidgade systemgrénser.

Energimyndighetens generella synpunkter

Kommissionen anger forslag till mal och indikerar ett antal dtgérder knutna till
sektorerna bostdder och lokaler, industrin, transportsektorn. Systemgrénserna i
analyserna sammanfaller i sin helhet med energisystemen for respektive delsektor.
Det innebdr att alla konsekvenser, positiva eller negativa som uppstar i andra
system inte beaktas. Ej heller beaktas hur de olika sektorerna péverkar varandra.
Detta kan leda till stora suboptimeringar.

Rapporten bor kompletteras med de krav pa resurseffektivitet och de kostnader
som &r forknippade med respektive &tgardsforslag. Om forslagen ska kunna
omséttas i politiska beslut behver denna komplettering goras

Energimyndigheten delar Kommissionens bedémning att det ar viktigt att ett
globalt system for klimatpolitik eftertrader Kyotoprotokollet 2012. Eftersom
klimatproblemet &r global, vill Energimyndigheten betona vikten av ett
internationellt angreppssitt.

Oljekommissionens uppdrag har varit att sétta oljan i fokus och utifrn detta vill
Energimyndigheten framhalla att den enskilt bésta atgérd som kan bidra till
minskad férbrukning av fossil olja ar energieffektivisering. dar forbrukningen kan
minskas eller tas bort utan kvalitetsforlust och utan att ndgon substituerande
energikélla maste utnyttjas. Effektiviseringen bor avse sévil anviandningen och
omvandlingen som produktionen. Vid bedémning av effekterna av effektivisering
maste den s.k. retureffekten végas in. Den innebér att den besparing som uppnés
genom effektivisering ofta reduceras av 6kad anvandning sdvil till f6ljd av den
allménna utvecklingen som att ett 6kat utrymme skapas.

Energieffektivisering &r inte heller ensamt tillrackligt for att mer patagligt bryta
behovet av fossila olja till &r 2020. Trogheten att fa ut ny teknik pd marknaden gor
att, i ett forsta skede, far en atgdrd som substitution och da framst i form av
laginblandning av biobranslen, som etanol, 1 bensin storst genomslag. Detta
innebir ocksa en insats inom transporter, det omrade som &r viktigast att satsa pa
om oljeberoendet ska minska.
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Specifika synpunkter

Med anledning av avsnittet kommissionens utgingspunkter (sid. 18) vill
Energimyndigheten 1dmna nagra principiella och Svergripande synpunkter

I rapporten &r utgangspunkten att varje atgérd for att minska oljeberoendet alltid
ger ett lika stort positivt bidrag till varje mal. Men i verkligheten &r detta inte
alltid sékert.

Kommissionens huvudmotiv &r att

1 Minska Sveriges klimatpaverkan

2 Sakra Sveriges langsiktiga energiforsérjning

3 Sverige skall bli ett foregangsland for hallbar utveckling
4 Stirka Sveriges internationella konkurrenskraft

5 Utnyttja inhemska biomassetillgangar.

Energimyndigheten vill hér pdpeka att om mal nummer 4 skall uppnés sa krivs att
kostnaden for att uppna 6vriga mél ar lgre 4n bade att inte géra ndgra
forandringar alls men ocksa att energikostnaderna blir 1agre an for vara
konkurrentlander. Detta har inte 1 betdnkandet visats att sa skulle vara fallet. Det
finns mycket som talar for att det snarare kan bli motsatt effekt. Sarskilt mal nr 5
att utnyttja de inhemska biomassetillgangarna dven nar import av biomassa ar
billigare strider direkt mot delmal 4.

Malet nr 2 Sdkra den langsiktiga energiforsdrjningen ar en viktig uppgift i alla
politiska system. Kommissionen anger i huvudsak tvé motiv. For det forsta hoga
oljepriser skadar landets ekonomi. For det andra oljan kommer att ta slut och
madste ersattas.

Oljepriset har relativt sett mindre effekter pa Sveriges ekonomi &n vad det har pa
ménga av véra konkurrentlédnders ekonomier, eftersom vart relativa oljebeoende ar
lagre. Ensidiga svenska atgérder for att minska oljepriset kan dérfor knappast
bidra till delmalet 4 att stirka var internationella konkurrenskratft.

Kostnaden for att minska oljeberoendet nér tdmligen snabbt den omslagspunkt dir
den Sverstiger det ekonomiska virdet av ett minskat oljeberoende.

Vad giller dndligheten i oljeforsérjningen sa medger utredningen implicit att detta
knappast ar ett kortsiktigt problem.

Nir det géller malet 3 Sverige skall vara ett foregangsland nér det géller teknisk
utveckling sa méste dven detta stéllas i relation till maélet 4 att stdrka var
internationella konkurrenskraft. Det dr antagligen riktigt att om vi forst av allt kan
utveckla och infora ett hallbart energisystem, sa far vi stora langsiktiga
konkurrensfordelar. Men om végen dit innebér att stora delar av vér industri pa
kort sikt far stora konkurrensnackdelar s& kan slutpriset for en sddan utveckling
bli ohéllbart hdgt. En genomgripande och fullstédndig utredning i denna frga bor
goras.
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Energimyndigheten vill i detta sammanhang framhalla att delmél 1 "Minska
Sveriges klimatpéverkan" kraver att man ser ldngre 4n till Sveriges granser.
Atgirder som foreslas pa nationell niva bor bidra till maluppfyllelse dven i ett
globalt perspektiv.

Stycke 3 pa sid. 10. Oljeavvecklingen inom transportsektorn behdver inte alls ta
mycket tid om man vil bestimmer sig. Men det kommer att innebéra krav pa
systemskiften om det ska gé fort, och detta fordrar politiskt svéra och dyra beslut.

Om EU system for handel med utsldppsritter (sid. 25)

Oljekommissionen foreslar att taket i den handlande sektorn bor sdnkas sé att
utsldppen 1 sektorn blir 25 % lagre 2020 &n 1990. Det 4r oklart vad detta skulle
innebédra pd EU-niva. For svensk del skulle det innebéra att tilldelningen till den
handlande sektorn skulle ndrmare halveras (till ca 12 Mton/ar jamfort med
tilldelning i perioden 2008-2012 pa 22,8 Mton/ar). Prognosen till 2020 séger att
utsldppen fran den handlande sektorn kommer att ligga pa runt 27 Mton. Det
skulle innebéra en brist pa utsldppsratter pa ca 15 ton i svenska anldggningar. Det
hade varit vardefullt om kommissionen behandlat i vilken utstrackning detta star i
proportion till den méngd olja som finns i den svenska delen av EU:s
handelssystem. Det specifika forslaget blir darfor otydligt i forhallande till
kommissionens priméra syfte.

Det bor vidare redovisas vad -25 % av 1990 ars nivéa faktiskt innebér i krav for
utsldppsreduktioner pd EU-niva. Om det skulle leda till kraftiga krav pé
utsldppsminskningar fér hela EU ETS kan det ge mycket hoga utslappsrattspriser
och konsekvenser for industrin som &r betydande. Beddmningarna maste vidare
kompletteras med vad en sddan malsittning for den handlande sektorn skulle
innebdra for de icke-handlande delarna av samhaéllet och hur det relaterar till
utsléppseffekterna av de forslag som redogdrs for i rapporten.

Huruvida Sverige ska férma att bryta sitt oljeberoende beror i férsta hand pa hur
framgéngsrik landet &r i strdvan att stilla om energianvdndningen i
transportsektorn. Energimyndigheten menar att denna grundldggande ldgesbild
borde ha varit utgdngspunkten nir kommissionen resonerat om avvagningar i
form av fordelningen av bérdan mellan sektorer, dvs. hur man vill prioritera
insatserna mellan den handlande respektive icke-handlande sektorn.

Minska oljeanvindningen med 40-50 procent till 2020 (sid. 29) m.fl.

Det saknas basar for den angivna minskningen. Myndigheten vet av erfarenhet att
detta kan leda till manga ontdiga diskussioner som leder bort fran det egentliga
huvudperspektivet.

Mal for viigtransportsektorn (sid. 29)

Energimyndigheten vill framhalla behovet av energieffektivisering for tunga
fordon. Detta saknas i rapporten. Det dr pa tunga sidan som den stora
transportokningen sker och dar far darfor dven sma effektiviseringar stora resultat.
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Oka andelen drivmedel fran jord- och skogsmark, (sid. 32.)
Energimyndigheten delar inte till fullo rapportens syn pa hur mycket biodrivmedel
som kan finnas att tillgd 2020, framforallt om man utgér fran att den ska vara
svenskproducerad.

Biobréansleproduktionen 4r arealberoende vilket innebar att den maste ses i
sammanhang med andra intressen vad géller anvandningen av marken. Det
behover inte innebara att bioenergi inte kan anvéndas 1 hég utstrackning men det
kraver en sammanhallen planering frdn samhillets sida for att minimera odnskade
konsekvenser.

Under kommissionens forslag till dtgarder sa vill myndigheten understryka vikten
av forslagen om att statens bidrag bor fokuseras pa de alternativ som ser ut att
langsiktigt ha de basta forutsattningarna for hog energieffektivitet och att statens
engagemang bor grundas pa en enhetlig miljobilsdefinition som dven inkluderar
energieffektivitet.

Forskning, utveckling och kommersialisering av nya kunskaper (sid. 38)
Rapporten framhéller pa behovet av “massivt” stdd till forskning, utveckling och
kommersialisering av ny teknik. Energimyndigheten instimmer i detta men vill
samtidigt understryka behovet av en bra 16sning for finansiering av de praktiska
atgirderna for att infora ny teknik. Introduktion av ny teknik kriver manga génger
en betydande investering i demonstrations- och pilotanlédggningar. Finansiering av
sddana projekt gors ofta i samverkan med néringsliv och andra finansidrer och det
tar ofta 1dng tid att genomfGra ett sddant projekt. Langsiktighet i regelverk och
finansiering &r en viktig faktor for framtida kommersialisering av ny teknik och
medverkar till att minimera de ekonomiska risker fér medverkande parter som
foreligger vid stora investeringsbeslut. Det 4r sdledes en forutséttning att det finns
en, 6ver tiden, langsiktig finansiell bas om staten med trovirdighet ska kunna
upptrdda som part gentemot sévél niringsliv som EU for att genomftra bl.a.
fullskaliga demonstrationsprojekt.

Mer storskaliga tillimpningar forutsétter ofta medverkan och medfinansiering frén
staten for att kunna genomforas. Det ar viktigt att regelverket utformas pé ett
sddant sitt att foretagen stimuleras till att medverka vid finansieringen.

Energimyndigheten vill understryka att en fortsatt ambitios forskning och
teknikutveckling behévas for att genomfora de tekniska forslag som beskrivs i
rapporten, liksom for att utveckla nya tekniker. Kommissionen visar pa
teknikutvecklingen i dag med sikte pa att minska oljeberoendet till ar 2020.
Fortsatt utveckling fér inte lasas vid dessa tekniker, utan forskning och
teknikutveckling maste fortsitta savil pd grundforskningsniva som pa tilldmpad
niva och med ambitionen att resultaten sd snart som mdjligt kommer i bruk bl.a.
genom ett intensifierat arbete med kommersialisering. Det finns i detta ocksé en
néringspolitisk aspekt som innebér att samtidigt som Sveriges oljeberoende
minskas kan en svensk industri fér produktion av biobrénsle energiteknik
utvecklas och byggas upp.
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Om bioenergipotentialen (Bilaga 1 sid. 43-46)

Kommissionen sitter stor tilltro till den svenska potentialen till bioenergi. Det
finns en risk att man Sverskattar hur stor andel av potentialen som kan realiseras.
Resultaten av potentialbedémningar &r som ndmnts i hog grad beroende av vilka
antaganden och forutséttningar som gillt vid bedémningarna.

Med hoga mal om fornybar energi i Europa och 6vriga vérlden, i kombination
med konkurrens om ravaran fran andra néringar ar det heller inte sjalvklart att
bioenergipotentialen kan utnyttjas i sin helhet 1 Sverige. En analys av vad ett
mycket kraftigt uttag av bioenergi faktiskt innebéar for priser pa bioenergi och
effekter pa samhillet vore viardefullt. En noggrannare analys av
bioenergipotentialens tillgdnglighet vore ocksa vardefullt, inte minst satt i ett
tidsperspektiv.

Stora delar handlar om skogsbruket och dess bidrag dér ledtiderna ar langa.
Effekterna av ett intensivskogsbruk, och 1 viss méan ocksd skogsgddsling generellt,
sldr igenom tidigast om ett 30-tal ar. Risken for infrastrukturella flaskhalsar bor
beaktas. En alltfor snabb 6kningstakt sdsom foreslas for bioenergianviandningen
medfor en risk att det i savél produktionsied som i anvéndarled saknas formaga att
ta om hand de volymer som diskuteras. Detta 4r en fraga som bdr utredas
ytterligare.

Om effekter pa miljo och biologisk mangfald (Bilaga 2)

Effekterna pd miljon diskuteras, enligt Energimyndighetens uppfattning, ur ett vél
snavt perspektiv. De huvudsakliga milj6kvaliteter som berdrs ar begransad
klimatpaverkan och biologisk méangfald. Aven om det inte &r en uppenbar konflikt
med de andra 14 av riksdagen faststillda miljokvalitetsmélen vore en breddad
analys virdefull.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handlaggningen har darutéver deltagit avdelningscheferna Stefan Jakélius,
Mari Ternbo, Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin,
Andres Muld och Birgitta Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander samt
handldggaren Gregor Bunge, den sistndmnde foredragande.
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