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Kommissionen lade den 7 november 2007 fram ett direktivforslag for
ministerrddet innehallande flera forslag pd mervirdesskatteomradet.

Forslagen har samlats i ett dokument dven om de inte har

direkt

koppling till varandra. De avser den skattemissiga behandlingen av el,
gas, virme och kyla, gemensamma féretag, avdragsbegransning for fast
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egendom samt vissa justeringar avseende Bulgarien och Ruminien, KOM
(2007677 slutlig.

En sammanfattning av innehéllet i direktivférslaget fis i regeringens
faktapromemoria om férslaget-som inom kort kommer att kunna himtas
pa riksdagens hemsida www.riksdagen.se under EU-information - EU:s
lagstiftning. Direktivférslaget dterfinns pd EU:s hemsida
WWW.europa.eu.int.

Remissvaren i 3 exemplar skall vara inkomna till Finansdepartementet
senast tisdagen den 21 februari 2008. Forslaget har tagits upp pd ett
mote av det portugisiska ordfdrandeskapet och kommer att tas upp
redan i januari 2008 av det slovenska ordférandeskapet. Eventuella
synpunkter frin remissinstanserna av mer genomgripande slag tas dirfor
tacksamt emot under hand redan fére den utsatta tiden.

Finansdepartementet ir tacksamt for en kopia av remissvaret i elek-
tronisk form. Filen kan skickas till registrator@finance.ministry.se.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgér dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter. ‘

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
broschyr "Svara pa remiss. Hur och varfér?" Broschyren kan bestillas
frin Regeringskansliets férvaltningsavdelning, Information Rosenbad,
103 33 Stockholm eller laddas ner frin Internet pd www.regeringen.se.
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EUROPEISKA Bryssel den 9 november 2007 (12.11)

UNIONENS RAD (OR. en)
14942/07
Interinstitutionellt lirende:
2007/0238 (CNS)

FISC 153

FORSLAG

fran: Europeiska kommissionen

av den: 7 november 2007

Arende: Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG av den 28

november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt

For delegationerna bifogas kommissionens forslag, som &versénts per brev frén

direktdr Jordi Ayet Puigamau till Javier Solana, generalsekreterare/hog representant.

Bilaga: KOM(2007) 677 slutlig
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om indring av direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 7.11.2007
KOM(2007) 677 slutlig

2007/0238 (CNS)

Forslag till

RADETS DIREKTIV

system for mervirdesskatt

(framlagt av kommissionen)
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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Synpunkter frén nidringslivet och medlemsstaterna visar att det finns ett behov av att
gora flera punktvisa anpassningar av direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt (nedan kallat mervirdesskattedirektiver).
Ingen av dessa anpassningar innebdr att man ifragasétter huvudprinciperna i
mervirdesskattedirektivet och ingen &r heller tillrickligt viktig for att motivera att
kommissionen foresldr ett sjalvstiandigt direktiv.

Det ar saledes lampligt att fora samman alla dessa punktvisa och nodvindiga
forbattringar av mervérdesskattedirektivet i ett enda forslag. Det ror sig om de
mervirdesskatteregler som ska gilla for leverans av naturgas, el, virme och kyla,
skattebehandlingen av gemensamma foretag som bildas i enlighet med artikel 171 i
EG-fordraget, vissa dndringar knutna till utvidgningen av unionen och villkoren for att
utdva ratten till avdrag for ingdende mervirdesskatt.

e Allmiin bakgrund

Den gillande mervérdesskatteordningen for gas och el finns huvudsakligen i direktiv
2003/92/EG av den 7 oktober 2003. Den tekniska terminologin i detta direktiv har
emellertid medfort att direktivets nya skatteordning har fatt ett alltfér begrinsat
tillampningsomrade som inte motsvarar den ekonomiska verkligheten, i synnerhet nir
det giller platsen for uttag av mervirdesskatt for leverans av naturgas och undantag
fran skatteplikt for import av naturgas. Det har ocksa visat sig lampligt att tilldmpa
samma skatteregler for leverans av vidrme eller kyla genom nét fér virme och kyla,
eftersom denna sektor fungerar pa ett liknade sétt som sektorn for naturgas och el.

Enligt artikel 171 i EG-fordraget far gemenskapen bilda gemensamma foretag eller
andra organisationer som krévs for att effektivt genomf6ra gemenskapens program for
forskning, teknisk utveckling och demonstration. I sitt beslut av den 19 december 2006
(2006/971/EG) fastlade radet att man for att genomfSra ramprogrammet f{or
verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007-
2013) sirskilt kunde utnyttja mojligheten att bilda gemensamma féretag och att det ar
mycket sannolikt att denna mdjlighet utnyttjas mer och mer i framtiden. Man bor
séaledes faststilla 1ampliga skatteregler for denna typ av foretag.

Som andra nya medlemsstater har Bulgarien och Ruménien i samband med
anslutningen  fatt  tillstind att  tillampa  atgdrder som avviker fran
mervirdesskattedirektivet nér det giller skattebefrielser for sma och medelstora foretag
och mervirdesskatteordningen for internationell persontransport. Med hénsyn till
kraven pd oOppenhet och konsekvens bor dessa avvikelser integreras i
mervérdesskattedirektivet.

I friga om avdragsritten 4r en av de nuvarande huvudprinciperna att beskattningsbara
personer bara far dra av mervirdesskatt for tidigare transaktioner i den mén varoma
och tjinsterna anvinds foér sddana transaktioner som medfor ritt till avdrag. I detta
sammanhang har Europeiska gemenskapernas domstol slagit fast att beskattningsbara
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2)

personer kan vilja om de vill ta med varor, for blandad anvindning och helt eller
delvis, i tillgangssidan i balansrikningen f6r den ekonomiska verksamhet de bedriver,
eller inte. Om de viljer att helt och héllet inkludera varorna i sin ekonomiska
verksamhet har de ritt att, omedelbart och till fullo, dra av ingdende mervirdesskatt,
oavsett om varorna anvinds bade for yrkesmissigt bruk och icke-yrkesmaéssigt bruk.
Om varorna anvinds f6r icke-yrkesméssigt bruk ska mervirdesskatt tas ut som for ett
tillhandahallande av tjinster mot ersittning pa grundval av faktiska kostnader.

Aven om varje typ av val som gors av en beskattningsbar person i teorin borde leda till
ett liknande resultat kan det konstateras att valet att helt och héllet ta med varor for
blandad anvindning i ett foretags tillgangar i allménhet medfor bittre likviditet for
foretaget, eftersom den icke-yrkesméssiga anvindningen leder till ett minskat
skatteuttag, och denna minskning tenderar att 6ka i proportion till anvéndningen for
icke-yrkesmaissiga dndamal.

Detta giller framfor allt fast egendom, med hinsyn till att forvarvskostnaden ofta &r
mycket stor, att det d&r bade méjligt och vanligt att en fastighet anvénds foér bade
yrkesmissigt och icke-yrkesmissigt bruk och att en fastighets ekonomiska livslangd i
princip 4r mycket ldngre #4n livslingden for andra tillgdngar som anvinds for
yrkesmassigt bruk. Foljaktligen &r det lampligt att anpassa avdraget for mervérdesskatt
for fast egendom, sa att den ursprungliga ritten till avdrag for ingdende mervéardesskatt
mera strikt avspeglar den huvudprincip som beskrivits ovan och for att hindra vissa
upplédgg som syftar till att skapa omotiverade likviditetsfordelar.

o Gillande bestimmelser

Reglerna om det gemensamma systemet for mervirdesskatt finns nu i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006. Detta direktiv dr ett resultat av en

omarbetning av det tidigare sjitte mervirdesskattedirektivet 77/388/EEG av den 17
maj 1977.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mil pa andra omraden
Inte tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrid med berérda parter

Forslaget innehaller i huvudsak tekniska #dndringar, och samrad har endast skett med
medlemsstaterna inom ramen for mervirdesskattekommittén och arbetsgrupp 1.

e Extern experthjilp

Négon extern experthjilp har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Detta forslag till direktiv innehaller huvudsakligen tekniska bestimmelser som inte

innebar att man ifrdgasitter de huvudprinciper som ligger till grund for
gemenskapslagstiftningen om mervirdesskatt.



SV

3)

Nir det géller avdragsrétten innebér ateruppréttandet av grundprincipen for utdvandet
av avdragsrdtten i forsta hand att potentiella skillnader mellan beskattningsbara
personer undanrdjs. Tillimpningen av denna regel kommer ocksa att vara neutral, savil
for beskattningsbara personer som for skatteforvaltningarna.

En konsekvensanalys har séledes inte varit nédvéandig.
RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Nir det géller mervirdesskatteordningen for naturgas och el foreslés att ordningens
tillimpningsomréde utvidgas till att dven gélla leverans och import av naturgas genom
alla typer av gasledningar samt leverans och import med hjidlp av fartyg som
transporterar naturgas. Vidare foreslds att samma regler tillimpas pa leverans och
import av vdrme och kyla genom nét for virme och kyla. I frdga om platsen for
beskattning av tillhandahllande av tjénster innebér forslaget beskattning i kdparens
medlemsstat av samtliga tillhandahéllanden av tjdnster som #r kopplade till ett
tillhandahallande av tilltrdde till ndt for el, naturgas, virme och kyla, och inte bara
tjdnster som dr kopplade till ett tilltrdde till distributionsnét. Slutligen forenklar
forslaget forfarandet for att tilldta medlemsstaterna att tillampa en reducerad skattesats
for leverans av naturgas, el och fjarrvirme.

I friga om de gemensamma f6retag som bildas enligt artikel 171 i EG-fordraget
foreslas att deras skatteréttsliga stdllning klargérs ndr det géller mervirdesskatt. Nér
sddana foretag bildas pd gemenskapsnivd i syfte att stodja gemenskapens
forskningsinsatser, bor deras karaktdr av gemenskapsforetag och sérskilda typ av
finansiering beaktas. Finansieringen av dessa féretag med hjélp av gemensamma
medel, enligt artikel 185 i budgetférordningen, medfor i praktiken att ingdende
mervirdesskatt (som i regel inte medfor rdtt till avdrag pd grund av franvaro av
beskattningsbara transaktioner) utgér en pafyllning av vissa medlemsstaters nationella
budgetar, utan att detta &r motiverat. For att undvika detta bor dessa gemensamma
foretag behandlas som internationella organ i de fall de bildats av Europeiska
gemenskaperna, har status som juridisk person och far bidrag fran gemenskapernas
allminna budget. Det bor preciseras att undantaget fran skatteplikt inte far tillampas pé
leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjdnster som &r avsedda for privat bruk av
medlemmarna i dessa foretag.

I samband med anslutningen har Bulgarien och Ruménien fatt tillstind att bevilja en
skattebefrielse for sma foretag och att fortsitta att tillimpa ett undantag fran skatteplikt
for  internationell  persontransport. Dessa avvikelser bor tas med i
mervirdesskattedirektivet, som har gjorts betrdffande Ovriga medlemsstaters
avvikelser.

Nir det géller avdragsritten och i syfte att forbéttra tillimpningen av principen om att
avdragsritten endast ska uppstd niar de berérda varorna och tjénsterna anvénds for
transaktioner som medfor ritt till avdrag, foreslds att den ursprungliga avdragsrétten
begrénsas till den del som motsvarar det yrkesméssiga bruket nédr fastigheter for
blandad anvéindning tas med i ett foretags tillgdngssida i balansridkningen. Samtidigt
foreslas ett system for rittelse for att kunna ta hénsyn till variationer mellan
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yrkesmissigt och privat (eller icke-yrkesmassigt) bruk av dessa fastigheter.
e Riittslig grund

Artikel 93 1 EG-fordraget.

e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ir tillimplig i den méan forslaget avser ett omradde som inte
omfattas av gemenskapens exklusiva behorighet.

Medlemsstaterna kan av foljande skil sjidlva inte uppnd maélen i forslaget i tillracklig
utstrackning:

De som omfattas av detta forslag omfattas redan av gemenskapslagstiftning, dvs. radets
direktiv.  2006/112/EG av den 28 november 2006. Den gillande
gemenskapslagstiftningen ~ kan - foljaktligen @ bara  #4ndras genom  ny
gemenskapslagstiftning.

Medlemsstaterna far inte anta nationell lagstiftning som strider mot harmoniserad
gemenskapslagstiftning, om inte de gillande gemenskapsbestimmelserna éndras forst.

Mélen i forslaget kan av foljande skél uppnas léittare med en gemenskapsétgérd:
Endast gemenskapslagstiftning kan dndra befintlig gemenskapslagstiftning.

Nér det géller en dndring av redan harmoniserad lagstiftning kan endast en atgéird pa
gemenskapsniva vara effektiv.

Forslaget gar inte utdver en anpassning av gillande bestimmelser som har visat sig
vara foga lampade.

Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skl:

De foreslagna atgirderna finns i ett utkast till direktiv. Eftersom det emellertid ror sig
om att faststélla platsen for uttag av mervérdesskatt, kan det bara finnas en sédan plats.
Vidare bor villkoren for utévande av avdragsritten for mervirdesskatt harmoniseras.
De foreslagna &tgdrderna innebir i huvudsak ett klargérande och en forenkling av
géllande regler p& mervirdesskatteomréadet: de kan saledes inte vara annat én till nytta
for ekonomiska aktorer och medborgare, liksom offentliga forvaltningar.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: direktiv.

Ovriga regleringsformer skulle vara oldmpliga av foljande skal:
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S)

Eftersom den gemenskapslagstiftning som foreslés dndras finns i ett direktiv, utgor ett
direktiv det lampligaste séttet att genomfora dndringen.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Forenklingar

Forslaget innebdr en forenkling av regelramen och av de administrativa forfarandena
for myndigheter (nationella eller pa gemenskapsnivd) och for foretag, andra privata
enheter och privatpersoner.

Forslaget innehéller en bestimmelse som syftar till att fortydliga det gemensamma
systemet f6r mervirdesskatt.

Forslaget innehéller en bestimmelse om forenkling av det forfarande som
medlemsstaterna ska anvénda for att f4 tillimpa en reducerad skattesats pé leverans av
naturgas, el och fjdrrvérme.

Bestdmmelserna om platsen for uttag av mervérdesskatt vid leverans av naturgas utgér
en forenkling for foretagen inom denna sektor.

I frAga om avdragsritten syftar forslaget till att infora ett system for réttelse for att
kunna ta hénsyn till variationer nir det géller det yrkesmaéssiga eller icke-yrkesmaissiga
bruket av fastigheter. 1 detta fall kommer foljaktligen artikel 26 i
mervirdesskattedirektivet, under perioden for rittelsen, inte att vara tillamplig pa icke-
yrkesméssigt bruk av dessa fastigheter, i den méan som detta bruk ursprungligen inte
har medfort avdragsrétt. Det faktum att ett privat (eller icke-yrkesmissigt) bruk inte
behéver beskattas separat och utdver annan skattebehandling anses utgdra en
forenkling.

o Jimforelsetabell

Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texterna till de nationella
bestimmelser genom vilka direktivet inférlivas, samt en jamfGrelsetabell for dessa
bestimmelser och bestimmelserna i detta direktiv.

e Nirmare redogorelse for forslaget

Mervirdesskatteordning for gas, el, viirme och kyla (artikel 1 punkterna 1, 3-5, 7
och 9)

Till foljd av den text som radet antog 2003 &r den sdrskilda mervérdesskatteordningen
for leverans och import av naturgas och el bara tillimplig pa leverans och import som
sker genom ett distributionssystem, nér det giller naturgas. Detta medfor att leverans
och import av naturgas genom gasledningar i ett Overféringsnat inte ingér i
tillimpningsomradet fér denna ordning. Denna sérskilda ordning &r i nuléget inte heller
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tillimplig pa leverans och import av naturgas med hjilp av fartyg som transporterar
naturgas. Den gas som levereras eller importeras med hjélp av sddana fartyg 4r
emellertid identisk med den gas som transporteras i gasledningar och vidarebefordras,
efter aterforgasning i ankomsthamnen, i gasledningar i ett 6verforingsnit. Féljaktligen
foreslas att leverans och import av naturgas genom alla typer av gasledningar och med
hjélp av fartyg som transporterar naturgas ska ingd i tillimpningsomrédet for denna
sarskilda ordning.

Nyligen har de forsta gridnséverskridande niten for leverans av vérme och kyla
etablerats. De problem som héinger samman med leverans och import av naturgas och
el forefaller dock vara identiska med problemen vid leverans och import av virme eller
kyla. 1 detta forslag till direktiv anges séledes att mervirdesskatteordningen for
leverans och import av virme eller kyla genom nét for viarme och kyla anpassas till
ordningen f6r naturgas och el.

Nir det giller platsen for beskattning av tillhandahallande av tjédnster anges 1 géllande
lydelse av artikel 56 i mervirdesskattedirektivet att forfarandet for omvind
betalningsskyldighet bara 4r tillimpligt vid tillhandahéllande av ett tilltrdde till
distributionssystem f6r naturgas och el. Det foreslas att detta forfarande fér omvéand
betalningsskyldighet utvidgas till att omfatta alla tillhandahallanden av tjdnster som &r
kopplade till ett tillhandahallande av tilltrade till nét for el, naturgas, virme och kyla,
och inte bara tjdnster kopplade till ett tilltréde till distributionsnét.

Nyligen gjorda erfarenheter av att genomfora forfarandet i artikel 102, enligt vilket
kommissionen ska faststdlla om det foreligger en risk for snedvridning av
konkurrensen till f6ljd av en reducerad skattesats pa leverans av naturgas och el, har
visat att detta forfarande 4r fordldrat och overflodigt. Efter antagandet av direktiv
2002/93/EG foreskrivs redan i artiklarna 38 och 39 att mervérdesskatt ska uppbéras vid
den plats ddr forvdarvaren faktiskt forbrukar den naturgas som levererats genom
distributionssystemet for naturgas och el. Dessa regler beaktar sardragen hos denna typ
av Overforing vid faststillandet av platsen for leverans, vilket undanrdjer all
snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna. Enligt detta forslag ska dessa
regler utvidgas till att &ven omfatta leverans av vidrme och kyla genom distributionsnét
for virme och kyla. Det ar emellertid fortfarande viktigt att kommissionen och de
Ovriga medlemsstaterna informeras tillrdckligt ndr en medlemsstat infor en reducerad
skattesats i denna mycket kinsliga sektor. Saledes foreslas ett forfarande med samrad i
forvig genom mervirdesskattekommittén nir en medlemsstat vill inféra en reducerad
skattesats for leverans av naturgas, el eller fjdrrvirme.

Mervirdesskatteordning for gemensamma foretag (artikel 1 punkt 10)

For att kunna omfattas av det undantag fran skatteplikt som avses i artikel 151 i
mervirdesskattedirektivet maste en internationell organisation ha inréttats av minst tvé
stater, som erkénts av Europeiska unionen, eller av en befintlig internationell
organisation (som eventuellt samverkar med andra internationella organisationer eller
stater) och verka for legitima &ndamal som ska uppnas gemensamt och som inte &r
huvudsakligen av ekonomisk art. De gemensamma foretagen kan inte betraktas som
sddana internationella organisationer. Dessa foretag har till uppgift att genomfora en
gemenskapspolitik som inte bara finansieras av gemenskapen utan 4ven genom
medlemsstaternas nationella budgetar.
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For att inte beskatta de inkdp som gors av dessa foretag, vars verksamheter generellt
inte &r beskattningsbara och vars kostnader for ingdende mervirdesskatt foljaktligen
inte medfor rétt till avdrag, &r det nodvindigt att gemensamma foretag behandlas pa ett
liknande sétt som internationella organisationer. Séledes foreslds att man i
mervirdesskattedirektivet infor en ny artikel 151a som likstéller gemensamma foretag
med internationella organisationer. Denna behandling ska dock bara gilla
organisationer som har bildats av Europeiska gemenskaperna, som har status som
juridisk person och som féar bidrag frdn gemenskapernas allménna budget. Undantaget
frdn skatteplikt ska dock inte tillimpas pa leveranser av varor och tillhandahéllanden
av tjénster som &r avsedda for privat bruk av medlemmarna i dessa foretag

Andringar till f6ljd av anslutningen (artikel 1 punkterna 2, 6, 8 och 12-16)

I samband med sin anslutning fick Bulgarien och Rumaénien tillstand att bevilja en
skattebefrielse for smé foretag. For klarhetens och &ppenhetens skull infors denna
avvikelse i artikel 287. Med hénsyn till det tillstdnd som dessa nya medlemsstater i
samband med anslutningen fatt att fortsétta att tillimpa ett undantag frén skatteplikt for
internationell persontransport, inférs de nya artiklarna 390a och 390b i
mervirdesskattedirektivet.

Avdragsritt for varor och tjinster som avser vissa fastigheter (artikel 1,
punkt 11) '

Nér det giller avdragsrdtten &r huvudprincipen enligt artikel 168 i
mervéardesskattedirektivet att en beskattningsbar person har rétt att dra av
mervérdesskatt 1 den utstrdckning som de varor och tjénster for vilka mervérdesskatt
betalats eller ska betalas anvénds for transaktioner som medfor ritt till avdrag.

Det bor klargoras i vilken mén avdragsritt géller i1 fraga om en fastighet som dr avsedd
for bade yrkesmissigt och icke-yrkesmassigt bruk. Detta géller sédrskilt mervérdesskatt
vid forvarv av fastigheter, men ocksd vissa tillhandahallanden av tjadnster som
uppforande, renovering eller vésentlig ombyggnad av byggnader, som ur ekonomisk
synvinkel kan jamstéllas med ett forvirv eller uppfoérande av en fastighet. Enkla
reparationer eller forbattringar omfattas ddremot inte av forslaget.

Det foreslas att i de situationer som avses i foregéende stycke ska det ursprungliga
avdraget vara begransat till den utstrickning i vilken byggnaden faktiskt anvénds for
transaktioner som medfor ritt till avdrag vid den tidpunkt da skatten blir utkravbar. Vid
blandad anvéndning kommer det saledes inte lingre att vara mdjligt att omedelbart dra
av hela den ingédende mervirdesskatten.

Med tanke pa denna begrénsning av avdraget for beskattningsbara personer infors ett
system for réttelse for att kunna beakta variationer mellan ett yrkesmissigt bruk och
icke-yrkesméssigt bruk av berérda fastigheter, som géller under en period motsvarande
den befintliga justeringsperioden for investeringsvaror som utgér fast egendom. Det
nya systemet #r tillampligt pa badde Okningar och minskningar av det yrkesméssiga
bruket. Detta system ersétter, & ena sidan, beskattning av det icke-yrkesmaéssiga bruket
(artikel 26 1 mervirdesskattedirektivet) under réttelseperioden och infér, & andra sidan,
ett system for rittelse till forman for den beskattningsbara personen vid en utékning av
det yrkesmissiga bruket avseende transaktioner som medf6r rétt till avdrag. I sin
funktion 4r detta system jamforbart med det befintliga systemet for justering av
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avdraget for investeringsvaror, som i frdga om den yrkesmissiga andelen innebér en
justering for variationer i procentandelarna foér beskattade transaktioner (och andra
transaktioner som medfor rétt till avdrag) och transaktioner foér vilka undantag fran
skatteplikt galler (utan ratt till avdrag) under justeringsperioden. Nar det giller
forhallandet mellan yrkesméssiga transaktioner och privata (eller icke-yrkesmassiga)
transaktioner tilldmpas det nya systemet for réttelse parallellt med systemet for
justering, utan att det senare 4ndras nér fastigheten utgér en investeringsvara.

For att klargéra tillimpningen av avdragsritten i fraga om fastigheter for blandad
anvéndning foreslas siledes att en ny artikel 168a infors i mervirdesskattedirektivet.
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2007/0238 (CNS)
Férslag till
RADETS DIREKTIV

om iindring av direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 93,
med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och

av foljande skil:

(1) Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt' behover anpassas for att inforliva vissa 4ndringar, huvudsakligen av
teknisk art.

(2) I frdga om bestimmelserna om import och platsen for beskattning av leverans av
naturgas och el dr den sérskilda ordningen enligt radets direktiv 2003/92/EG av den 7
oktober 2003 om &ndring av direktiv 77/388/EEG nér det géller bestimmelserna om
platsen fSr leverans av gas och el’ inte tillimplig p& import och leverans av naturgas
genom gasledningar som inte ingér i ett distributionsnidt och i synnerhet inte
gasledningar i ett Overforingsnét, samtidigt som néstan alla grians6éverskridande
transaktioner genom gasledning sker i 6verforingsnét. Tillimpningsomrédet f6r denna
sdrskilda ordning bor foljaktligen utvidgas till att omfatta import och leverans av
naturgas genom samtliga typer av gasledningar.

(3)  Denna sérskilda ordning 4r i nuldget inte heller tillamplig p& import och leverans av
naturgas som sker med hjélp av fartyg som transporterar naturgas, samtidigt som
denna gas har samma egenskaper som den gas som importeras eller levereras genom
gasledning, och samtidigt som denna gas efter aterforgasning &r avsedd att
transporteras 1 gasledning. Tillimpningsomradet for den sérskilda ordningen bor
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006, s. 1. Direktivet &ndrat genom direktiv 2006/138/EG (EUT L 384, 29.12.2006,
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s. 92).
5 EUT L 260, 11.10.2003, s. 8.
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(6)
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@®)

foljaktligen ocksa utvidgas till att omfatta import och leverans av naturgas med hjilp
av fartyg som transporterar naturgas.

De forsta griansoverskridande ndten for vdrme och kyla har redan tagits i bruk.
Problematiken i samband med leverans eller import av virme och kyla liknar den som
giller vid leverans eller import av naturgas och el. Nir det giller naturgas och el
foreskrivs redan att mervirdesskatt ska uppbéras pa den plats dar forvirvaren faktiskt
forbrukar gasen och elen. P& detta sitt undviker man att konkurrensen mellan
medlemsstaterna snedvrids. Fér virme och kyla bor foljaktligen samma ordning gélla
som for naturgas och el.

Nir det giller platsen for beskattning av tillhandahéllande av tjédnster foéreskriver de
gillande reglerna att en sirskild ordning bara ska gélla vid tillhandahallande av ett
tilltrdde till distributionssystem for naturgas och el. Vissa stora forbrukare av gas eller
el dr emellertid direkt anslutna till ett 6verforingsnidt, men inte direkt till ett
distributionsnit. Tillimpningsomradet for denna sérskilda ordning bdr saledes
utvidgas till att omfatta samtliga tillhandahéllanden av tjanster som 4r kopplade till ett
tillhandahallande av ett tilltride till samtliga el- och naturgasnit samt nit for vdrme
och kyla.

Nyligen gjorda erfarenheter av att genomféra det gillande forfarande dér
kommissionen ska faststdlla om det foreligger en risk for snedvridning av
konkurrensen till f6ljd av en reducerad skattesats pa naturgas, el och fjarrvirme har
visat att detta forfarande dr fordldrat och 6verflédigt. Enligt reglerna om platsen for
beskattning ska mervérdesskatt uppbaras vid den plats dédr naturgasen, elen, virmen
och kylan faktiskt forbrukas av forvdrvaren. P& detta sdtt undviker man att
konkurrensen mellan medlemsstaterna snedvrids. Det 4r emellertid fortfarande viktigt
att kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna informeras tillrickligt om alla
reducerade skattesatser som en medlemsstat infor i denna mycket kénsliga sektor.
Foljaktligen kravs ett forfarande for samrad i f6rvdg i mervérdesskattekommittén.

De gemensamma foretag och andra organisationer som bildas i enlighet med artikel
171 1 fordraget har till uppgift att genomfora gemenskapspolitik. For att undvika
konsekvenserna av en beskattning till formén fér den medlemsstat dér skatten ska
betalas men till férfAng fér de andra medlemsstaterna och Europeiska gemenskaperna
ar det nédvindigt att bevilja undantag fran skatteplikt fér ingdende mervérdesskatt till
sddana gemensamma foretag som har bildats av gemenskaperna, som har status som
juridisk person och som far bidrag fran gemenskapernas allminna budget i enlighet
med rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetférordning f6r Europeiska gemenskapernas allménna budget6.

I samband med anslutningen fick Bulgarien och Ruménien tillstind att bevilja en
skattebefrielse for sma foretag och att fortsitta att tillimpa ett undantag fran skatteplikt
for internationell persontransport. Fér klarhetens och konsekvensens skull bor dessa
avvikelser inforas i sjélva direktivtexten.

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Forordningen #ndrad genom forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006
(EUT L 390, 30.12.2006, s. 1).
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Nir det géller avdragsrétten innebédr huvudprincipen att denna rétt bara uppkommer i
den utstrdckning som varorna och tjénsterna anvénds av en beskattningsbar person for
transaktioner som medfor rétt till avdrag. Denna regel behdver klargdras och stirkas s&
att beskattningsbara personer behandlas pd samma sitt i de fall varor som ingér i en
beskattningsbar persons ekonomiska aktivitet inte enbart anvénds for denna aktivitets
dndamal. Den ursprungliga avdragsritten bor séledes begrénsas till att gilla sidan
anvindning som sker inom ramen f6r transaktioner som medfor ritt till avdrag vid den
tidpunkt da skatten blir utkrévbar.

Denna regel bor tillimpas pé fastigheter som levereras till en beskattningsbar person
och pd viktiga tjanster som denne tillhandahdlls avseende sddana fastigheter. Dessa
situationer utgér de mest betydande fallen, med hénsyn till dels s&dana varors virde
och ekonomiska livslédngd, dels det faktum att en blandad anvindning av fastigheter ar
vanligt férekommande.

Med tanke pé& begridnsningen av den ursprungliga avdragsritten och for att skapa ett
rdttvist avdragssystem for beskattningsbara personer bor det inforas ett system for
rittelse sd att man kan beakta variationer mellan yrkesmissigt bruk och icke-
yrkesmissigt bruk av dessa fastigheter under en period motsvarande den befintliga
justeringsperioden for investeringsvaror som utgér fast egendom.

Direktiv 2006/112/EG boér darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2006/112/EG ska 4ndras pé f6ljande sitt:

Y

2)

3)

4)

Artikel 2.3 ska ersittas med foljande:

?3.  Med punktskattepliktiga varor avses energiprodukter, alkohol, alkoholhaltiga
drycker och tobaksvaror enligt deras definition i gillande gemenskapslagstiftning,
men inte naturgas som levereras genom gasledning eller med hjalp av fartyg som
transporterar naturgas och inte heller el eller varme eller kyla som levereras genom
nét for varme och kyla.”

Artikel 13.2 ska erséttas med f6ljande:

»2.  Medlemsstaterna far betrakta verksamheter som bedrivs av offentligrattsliga
organ och som 4r undantagna fran skatteplikt i enlighet med artiklarna 132, 135, 136,
371, 374-377, 378.2, 379.2 eller artiklarna 380-390b som verksamheter som dessa
organ bedriver i egenskap av offentliga myndigheter.”

I artikel 17.2 ska led d erséttas med foljande:
”d) Leverans av naturgas genom gasledning eller med hjélp av fartyg som
transporterar naturgas, leverans av el eller leverans av virme eller kyla genom

nit for viarme och kyla, pa de villkor som anges i artiklarna 38 och 39.”

Artiklarna 38 och 39 ska erséttas med f6ljande:
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S)

6)

7

8)
9)

" Artikel 38

1. Niér det giller leverans av naturgas genom gasledning eller med hjilp av fartyg
som transporterar naturgas, leverans av el eller leverans av virme eller kyla genom
nit for virme och kyla till en beskattningsbar &terforsiljare ska platsen for
leveransen anses vara den plats dér den beskattningsbara aterforsiljaren har etablerat
sitet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstille for vilket
varan levereras eller, om det inte finns ndgot sddant site eller fast etableringsstille,
den plats dir denne &terforsiljare &r bosatt eller stadigvarande vistas.

2. Vid tillimpning av punkt 1 avses med en beskattningsbar dterforsdljare en
beskattningsbar person vars huvudsakliga verksamhet i samband med kop av
naturgas, el, virme eller kyla bestér i att silja sédana produkter vidare och vars egen
konsumtion av dessa produkter dr forsumbar.

Artikel 39

Nir det giller sddan leverans av naturgas genom gasledning eller med hjalp av fartyg
som transporterar naturgas, leverans av el eller leverans av virme eller kyla som inte
omfattas av artikel 38 ska platsen for leveransen anses vara den plats dér forvirvaren
faktiskt anvénder och forbrukar varan.

Om hela eller en del av naturgasen, elen, virmen eller kylan faktiskt inte férbrukas
av forvdrvaren, anses denna del av varan anvdndas och forbrukas pa den plats dér
forvirvaren har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast
etableringsstille for vilket varan levereras. Om det inte finns nagot sddant site eller
fast etableringsstille anses forvérvaren anvinda och forbruka varan pa den plats dér
denne 4r bosatt eller stadigvarande vistas.”

I artikel 56.1 ska led h erséttas med foljande:

’h) Tillhandahéllande av tilltrdde till 6verforings- eller distributionsnéit for naturgas
eller el eller till nét for virme och kyla, transport och dverforing genom dessa
nét och tillhandahdllande av andra direkt kopplade tjdnster.”

I artikel 80.1 b ska frasen “artiklarna 380-390” ersittas med “artiklarna 380-390b”.

Artikel 102 ska erséttas med foljande:

“Artikel 102

Efter samrdd med mervirdesskattekommittén fir varje medlemsstat tillimpa en
reducerad skattesats p leverans av naturgas, el och fjarrvirme.”

I artikel 136 a ska frasen “artiklarna 380—390” erséttas med “artiklarna 380-390b”.

I artikel 143 ska led 1 erséttas med foljande:
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10)

11)

12)
13)

”I) Import av naturgas genom gasledning eller med hjilp av fartyg som
transporterar naturgas, import av el eller import av vérme eller kyla genom niit
for viarme och kyla.”

Foljande artikel 151a ska inforas:

“Artikel 151a

Vid tilldmpning av artikel 151.1 forsta stycket b ska med internationella

organisationer likstillas gemensamma fretag eller andra organisationer som krdvs

for att effektivt genomfora gemenskapens program for forskning, teknisk utveckling
och demonstration, som har bildats av Europeiska gemenskaperna i enlighet med
artikel 171 i fordraget, som har status som juridisk person och som far bidrag fran
gemenskapernas allménna budget i enlighet med artikel 185 i radets férordning (EG,
Euratom) nr 1605/20027, pa villkor att de inte utévar ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 9.1 i detta direktiv.

Det undantag fran skatteplikt som avses i artikel 151.1 forsta stycket b far dock inte
tillimpas pé leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster som 4r avsedda
for privat bruk av medlemmar i dessa gemensamma foretag eller andra
organisationer som avses i forsta stycket.”

Foljande artikel 168a ska inforas:
"Artikel 168a

Nir det giller forvdrv, uppforande, renovering eller vésentlig ombyggnad av en
fastighet ska den ursprungliga ritten till avdrag, som uppkommer vid den tidpunkt da
skatten blir utkrdvbar, begrinsas till att omfatta den utstrdckning 1 vilken fastigheten
anvinds for transaktioner som medfor ritt till avdrag.

Genom undantag fran artikel 26 ska variationer i den utstrickning i vilken en
fastighet enligt forsta stycket anvénds for beskattade transaktioner beaktas pd de
villkor som anges i artiklarna 187, 188, 190 och 192 nér det giller rittelse av den
ursprungliga avdragsritten.

I friga om investeringsvaror som utgor fast egendom ska de variationer som avses i
andra stycket beaktas under en period som faststills av medlemsstaterna i enlighet
med artikel 187.1.”

I artikel 221.2 ska frasen “artiklarna 380-390” ersittas med “artiklarna 380-390b”.
I artikel 287 ska f6ljande punkter 17 och 18 ldggas till:
”17) Bulgarien: 25 600 euro.

18) Ruménien: 35 000 euro.”

7

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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14)

15)
16)

Foljande artiklar 390a och 390b ska inforas:

" Artikel 390a

Bulgarien far, pa de villkor som gillde i den medlemsstaten vid dagen for dess
anslutning, fortsdtta att tillimpa undantag fran skatteplikt for de internationella
persontransporter som avses i del B punkt 10 i bilaga X si linge samma undantag
tillimpas i ndgon av de medlemsstater som ingick i gemenskapen den 1 januari 2007.

Artikel 390b

Rumdnien far, pa de villkor som gillde i den medlemsstaten vid dagen for dess
anslutning, fortsitta att tillimpa undantag fran skatteplikt for de internationella
persontransporter som avses i del B punkt 10 i bilaga X s& ldnge samma undantag

tillimpas i nadgon av de medlemsstater som ingick i gemenskapen den 1 januari
2007.”

I artikel 391 ska frasen ”artiklarna 380—-390” ersittas med “artiklarna 380—390b”.
I bilaga X ska rubriken ersittas med f6ljande:

"FORTECKNING OVER TRANSAKTIONER SOM OMFATTAS AV DE
AVVIKELSER SOM AVSES 1 ARTIKLARNA 370 OCH 371 OCH I
ARTIKLARNA 375-390b”

Artikel 2

Inforlivande

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga
for att f6lja detta direktiv senast den 1 juli 2008. De ska genast Gverldmna texterna
till dessa bestimmelser till kommissionen tillsammans med en jimfdrelsetabell for
dessa bestdimmelser och bestimmelserna i detta direktiv.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en héinvishing till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggérs. Nirmare
foreskrifter om hur hinvisningen ska goéras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlimna texten till de centrala

bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.
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Artikel 3

" Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordforande
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