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Sammanfattning

Energimyndigheten #r generellt positiv till de forslag till forédndringar i lagtext och
genomfdrande som promemorian presenterar avseende energideklarationerna med
anledning av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda.
Energimyndigheten stoder de forslag som avser information och uppvisande av
energideklarationer.

» Energimyndigheten anser att forslaget att en energideklaration ska vara
upprittad senast dd byggnaden &r fardigstélld innebér att berdknade virden for
energianvindning i storre utstrdckning dn idag anvinds for berikning av
energiprestanda i energideklarationen. Energimyndigheten féredrar en
utveckling dar férre antaganden anvénds och foreslar darfor att
energideklaration ska utféras nir faktiska vérden finns. Lamplig tidpunkt for
detta anser Energimyndigheten bor utredas vidare, dé det finns flera faktorer
som bor beaktas.

» Energimyndigheten stdjer inte forslaget att en energideklaration ska uppréttas
for varje byggnad med eget uppvirmningssystem. Energimyndigheten anser att
forslaget medfor en otydlighet kring vilka byggnader som ska energideklareras
samt att det forsvarar uppféljning av energistatistik. Energimyndighetens
forslag #r att kommittén i samrdd med Boverket ges i uppdrag att ta fram en
entydig definition av en byggnad.

 Energimyndigheten anser det ér bra att det infors ett entydigt krav pa att
besiktning ska ske p plats innan en energideklaration upprittas, sé att det ar
tydligt vad som géller och i vilka fall undantag kan tilltas.

 Energimyndigheten instimmer i forslaget att begreppet kostnadseffektivitet ska
fortydligas. Energimyndigheten anser att fokus i energideklarationerna bdr vara
att ge forslag pa energieffektiva atgirder som fastighetsdgaren kan anviinda i
planering och beslut av renoveringar och atgérder.
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« Energimyndigheten instimmer med bedomningen att det r viktigt att tillsynen
sker enhetligt och pa samma sétt i hela landet. Energimyndigheten tillstyrker
forslaget att en central tillsynsmyndighet bor utéva tillsyn dver
energideklarationerna.

« Energimyndigheten stoder forslagna atgérder for luftkonditioneringssystem i
energideklarationen. Energimyndigheten anser att energieffektiviserande
atgérder i luftkonditioneringssystem savil som viarmesystem bor frimjas
genom radgivningsinsatser. For att uppna 6kad information och kunskap
foreslar Energimyndigheten att faktablad tillges fastighetséigare 1 samband med
energideklarationen.

» Enligt direktivet om byggnaders energiprestanda ska systemkrav faststéllas for
nya installationssystem, for installationssystem som byts ut och for
installationssystem som utrustas med nya delar. Energimyndigheten anser att
det &r viktigt att specifika och tydliga systemkrav stélls for att krav ska finnas
for de renoveringar som ej omfattas av dndringskraven i BBR2011.
Energimyndigheten 6nskar att energieffektiva alternativ ska anvédndas &ven vid
mindre renoveringar.

» Energimyndigheten anser att begreppet byggnaders energiprestanda bor
omfatta systemgréinser sé att ett hallbart energisystem och en optimering av
energisystemet som helhet uppnas. Energimyndigheten anser att
verksamhetsenergi bor redovisas i1 energideklarationen. Energimyndigheten
anser att Boverket bor ges i uppdrag att 1 samrdd med Energimyndigheten,
utreda alternativa systemgrénser for byggnaders energiprestanda.

Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten ir generellt positiv till de forslag till fordndringar i lagtext och
genomforande som promemorian presenterar avseende energideklarationerna med
anledning av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda.
Energimyndigheten delar dock inte bedémningen att Genom de atgdrder for
genomforande som presenteras i denna promemoria kan Sverige anses ha genomfort
det omarbetade EU-direktivet om byggnaders energiprestanda i och med att
atgdrder for att uppfylla artikel 9 inte beskrivs i denna promemoria (sid 11).

Kapitel 4.1.1 Uppréttande och uppvisande av energideklarationer (sid 33)
Energimyndigheten stéder forslaget till &ndring av (5§1,sid 3) om en total
anvindbar golvyvia pa éver 500 kvadratmeter i byggnaden ofta besoks av
allmdnheten. Forslaget medfor att fler byggnadskategorier samt fler byggnader
omfattas av krav pa energideklaration. Energimyndigheten anser att den nya
texten dr mer tydlig 4n den tidigare anvéndningen av begreppet specialbyggnader.

Energimyndigheten stoder forslagen i (13§, sid 6) som avser information och
uppvisande av energideklarationer.

Energimyndigheten ser risker med forslaget att energideklaration ska vara
uppréttad senast da byggnaden ar fardigstilld (4§, sid 4). Det innebdr att
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incitament och méjlighet att trimma in byggnaden utifrdn uppmitt virde pd
energianvindningen forsvinner. Dessutom finns risk for att det i storre omfattning
in idag blir berdknade virden for energianvéndning som anvéinds i
energideklarationen. Energimyndigheten foredrar en utveckling dér férre
antaganden anvinds och foreslir darfor att energideklaration ska utforas nir
faktiska virden finns. Lamplig tidpunkt for detta anser Energimyndigheten bor
utredas vidare, da det finns flera faktorer som bor beaktas, s som intrimning av
tekniska system, uthyrning av lokaler mm.

Kapitel 4.1.2 Byggnadsenheter och avgrénsningar av byggnader som ska
energideklareras (sid 37)

Energimyndigheten stodjer inte forslaget i (6a§, sid 4) att: En energideklaration
ska upprittas for varje byggnad med eget uppvarmningssystem.
Energimyndigheten anser att forslaget medfor en otydlighet kring vilka byggnader
som ska energideklareras. Detta kan tolkas som att energideklarationer infe
behdver upprittas for byggnader som ej har eget uppvirmningssystem, dvs har
gemensamt uppvirmningssystem med andra byggnader. Det dr en icke dnskad
utveckling som frangér syftet med energideklarationerna. Att tillita gemensamma
energideklarationer for fristdende byggnader far ocksa dterverkningar pé arbetet
med den officiella energistatistiken.

Inom ramen or den officiella energistatistiken for flerbostadshus och lokaler
samlas uppgifter in p4 byggnadsniva sedan 2007. Byggnaderna identifieras med
hjdlp av variabeln riksbyggnadsnyckel som kommer frén Lantméteriets fastighets-
och byggnadsregister (FR). Tidigare samlades uppgifterna in pé fastighetsniva och
identifiering skedde med hjélp av Fastighetstaxeringsregistret som sammanstélls
av SCB. Denna forandring av tillvigagingssitt genomfordes for att redovisning i
den officiella energistatistiken skulle avse samma enhet som i
energideklarationerna.

Begreppet byggnad ar dock inte lika entydigt definierat som begreppen fastighet
och taxeringsenhet vilka definieras i lagrum. Variabeln riksbyggnadsnyckel ir inte
kiind for alla fastighetsiigare och de far ddrmed problem att identifiera den
byggnad som de ska ldmna uppgifter om till energistatistiken. Férdndringen av
tillvigagingssitt innebar dessutom brott i tidsserierna i energistatistiken, som alla
storre forandringar gor, vilket forsvarar uppfoljning av de energi- och
klimatpolitiska malen.

Det ir av stor vikt for Energimyndigheten som statistikansvarig myndighet att
begreppet byggnad definieras pd samma sétt inom olika sammanhang. Att infora
en speciell definition av byggnad inom energideklarationssammanhang skulle
skapa forvirring hos fastighetsdgarna som har krav pa sig att 1imna uppgifter dels
for framtagandet av energideklarationer och dels for den officiella
energistatistiken.

I nuldget har fastighetsigarna som ldmnar uppgifter till den officiella
energistatistiken mojlighet att importera uppgifter frdn Boverkets databas Gripen
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for att underlétta arbetet. En speciell definition av byggnad inom
energideklarationssammanhang skulle innebéra en minskad mdjlighet till detta
och ddrmed 6kad uppgiftsldmnarborda for fastighetsdgarna. En forindring i
energideklarationssammanhang kan ocksa innebéra att Energimyndigheten
tvingas gora ytterligare fordndringar 1 energistatistiken vilket innebér nya brott i
tidsserierna. Olika definitioner av byggnader inom ramen for den officiella
energistatistiken och energideklarationerna innebér inte bara svérigheter for
fastighetsdgarna som ska ldmna uppgifter utan dven svarigheter att gora
jimforelser mellan de olika kéllorna till uppgifter.

I den tekniska kommittén SIS TK 5333 Byggnadsinformation pagar ett
arbete med att ta fram en entydig definition av en byggnad. Kommittén
konstitueras 2009 efter att Lantmiéteriet och Skatteverket till SIS hade
framfort ett intresse for att starta en nationell standardisering av
byggnadsrelaterad information. Inledningsvis var fokus pa behovet av
gemensamma standardiserade begrepp som grund for framtida lagstifining
och informationssamverkan inom e-forvaltningen. I detta arbete deltar bland
annat Energimyndigheten, Lantmiteriet, SCB och SKL.
Energimyndighetens forslag ir att kommittén i samrdd med Boverket ges 1
uppdrag att ta fram en entydig definition av en byggnad.

Kapitel 4.1.3 Utredning av alternativa energisystem (sid 37)

Energimyndigheten anser att det &r helt i linje med direktivets intention att
troskelvirdet pa 1000 kvadratmeter for nér alternativa energisystem ska utredas
vid nybyggnation tas bort s& att alla byggnader omfattas. Detta innebér att
kommunen kan begéra att byggherren redovisar alternativ med férnybar energi
om det projekterade energiforsérjningssystemet inte anvénder fornybar energi
eller fjarrvirme. Lagen tvingar inte byggherren att vélja alternativet med fornybar
energi men genom information till byggherren kan &nda viss paverkan utdvas.
Fordndringen gor det léttare att fa en enhetlighet 1 tilldmpningen av lagen och att
uppmérksamma kommunerna pa mojligheten.

Kapitel 4.1.4 Kontroll, uppféljining och utvérdering av energideklarationer (sid 39)

Energimyndigheten instdimmer med att kontroll av energideklarationer bor ske

" genom validitetskontroll av indata som anvdnts for utfirdandet av
energicertifikatet for byggnaden och de resultat som angivits i certifikatet.
Energimyndigheten anser dven likt forslaget att den érliga validitetskontrollen bér
kompletteras med mer djupgéende utvérderingar vid jaimna intervall.
Energimyndigheten delar bedomningen att Boverket bér ansvara for
kontrollsystemet.

Kapitel 4.1.5 Féreldgganden som féar férenas med vite (sid 40)

Energimyndigheten stédjer forslaget géllande vitesféreldggande. Tillsyn och
foreliggande om vite bor ske enhetligt och fungera pa samma sitt 1 hela landet.
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Kapitel 4.2.1 Fértydligande av begreppet kostnadseffektivitet (sid 41)

Energimyndigheten instimmer i forslaget att begreppet kostnadseffektivitet ska
fortydligas. Energimyndigheten delar bedomningen att energideklarationens
funktion inte bér vara att genomfora en fullstindig energianalys. Boverket har
foreslagit begreppet ekonomisk rimlig att genomfora som ett fortydligande av
begreppet kostnadseffektiv. Det finns en stor vinst i att vidga begreppet och ge
fastighetsiigaren storre ansvar for att bedéma atgérdsforslagens
kostnadseffektivitet. Fokus i energideklarationerna bor vara att ge bra forslag pé
energieffektiva atgirder som fastighetsiigaren kan anviinda som underlag for
kommande renoveringar och atgirder. De energieffektiviseringsatgérder som
foreslés ska vara forenliga med Ovriga egenskapskrav pa byggnader.

Kapitel 4.2.2 Experternas kompetens och oberoende (sid 42)

Energimyndigheten anser att kraven pa personlig kompetens hos den energiexpert
som genomfor energideklarationen ir viktig att sikra. Att foretaget dar
energideklaranten arbetar &r ackrediterat ar av underordnad betydelse. Dock bor
system for uppfoljning och kvalitetssiikring av energiexperten inforas 1
personcertifieringssystemet. Energimyndigheten stddjer forslaget att
energideklarationer ska utforas av personcertifierade energiexperter.

Kapitel 4.2.3 Besiktning ska ske pa plats (sid 45)

Energimyndigheten instimmer i bedémningen i (8§, sid 4) att byggnaden ska
besiktas pa plats dr nédvindigt for att 6ka energideklarationernas kvalitet. Bra att
det infors ett entydigt krav pé att besiktning ska ske pé plats innan en
energideklaration upprittas, sa att det ar tydligt vad som géller och i vilka fall
undantag kan tillatas.

Kapitel 4.2.4 Tillsyn (sid 46)

Energimyndigheten stodjer forslaget géllande tillsyn. Tillsynen bor likt forsiaget
vara enhetlig och fungera pd samma siitt i hela landet. Det finns ddrmed flera
vinster med att en central tillsynsmyndighet ansvarar for tillsynen. Det dr lampligt
att Boverket #r utpekad tillsynsmyndighet, dé tillsynen enligt forslaget ska
omfatta kontroll av att en energideklaration ar utford i energideklarationsregistret.
For att sikra kvaliteten pa energideklarationerna bor dven kontroller avseende
kvalitet goras tillexempelvis 1 form av stickprov.

Kapitel 4.2.5 Inspektion och kompletterande radgivning avseende
{uftkonditioneringssystem (sid 48)

Energimyndigheten stoder forslaget att den tidigare lagtexten (10§ och 11§) ska
utgd. Dar stills det krav pa att vissa uppgifter om luftkonditioneringssystem som
drivs med el och har en effekt som iir stérre dn 12kW (10§) ska redovisas, samt att
sérskild besiktning ska genomftras i byggnader som inte omfattas av kravet pa
energideklaration for att uppfylla (10§) for byggnader med
luftkonditioneringssystem storre &n 12kW. Det omarbetade direktivet ger
méojlighet att vilja pa rddgivning eller inspektion for luftkonditioneringssystem.
Energimyndighetens forslag finns i Bilaga 2 till promemorian.
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Energimyndigheten vill podngtera att det &r viktigt att det tydligt framgér att
luftkonditioneringssystemen fortfarande ingar i energideklarationerna och &r en
del av byggnaden som ska besiktas precis som virmesystem och
ventilationssystem mm.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att energieffektiviserande atgirder i
virmesystem och luftkonditioneringssystem bor frimjas genom
radgivningsinsatser. For att uppné 6kad information och kunskap foreslar
Energimyndigheten att faktablad om luftkonditioneringssystem sivil som
virmesystem tillges fastighetséigare i samband med energideklarationen.

Artikel 8 Byggnaders installationssystem

1. For att optimera installationssystems energianvindning ska medlemsstaterna faststilla
systemlrav avseende totala energiprestanda, korrekt installation samt lamplig
dimensionering, justering och kontroll for installationssystem som installeras i befintliga
byggnader. Medlemsstaterna far dven tillimpa dessa svstembrav pa nya byggnader.
Systemkrav ska faststdllas for nya installationssystem, for installationssystem som byts ut
och for installationssystem som utrustas med nva delar, och ska tillimpas i den man det
dr rekniskt, ekonomiskt och funittionelit genomfarbart.

Systembkraven ska dtminstone omfatta

a) viirmesystem,

b) varmvattensystem,

c) luftkonditioneringssystem,

d) stora ventilationssystem, eller en kombination av sadana system.

Enligt direktivet ska systemkrav faststillas for nya installationssystem, for
installationssystem som byts ut och for installationssystem som utrustas med nya
delar. Vid utbyte eller renovering av enskilda installationssystem kan inte de krav
tillimpas som anges i dagens byggregler for hela byggnaden. Darfor ér det viktigt
att specifika och tydliga systemkrav sétts sa att energieffektiva alternativ anvénds
dven vid mindre renoveringar.

Energimyndigheten anser att tydliga och specifika krav for installationer ska
inforas 1 Boverkets byggregler for att kraven enligt direktivet ska uppfyllas. Det
senaste forslaget till revidering av Boverkets byggregler uppfyller inte kraven
enligt artikel 8 enligt Energimyndigheten.

»

Definition av begreppet Energiprestanda

Dagens definition i direktivet lyder: Den berdknade eller uppmdtta energiméingd
som behdvs for att uppfylia det energibehov som dr knutet till normalt bruk av
byggnaden, vilket bland annat inbegriper energi som anvdnds for uppvdrmning,
kyining, ventilation, varmvatten och belysning.

Begreppet energiprestanda inkluderar idag inte verksamhetens energianvéndning.
Energimyndigheten anser att byggnadens energiprestanda &r sammankopplad med
byggnadens verksamhet och att jaimférbarhet mellan byggnaders
energianvindning forsvaras da inte hela byggnadens energianvindning
presenteras i energideklarationen. Till exempel kan byggnader med en hog intern
belastning fa bdtire/ldgre energiprestanda eftersom verksamheten bidrar till att
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sinka méangden kopt energi till byggnaden. Till viss del redovisas
verksamhetsspecifik energianviindning i dagsliget dd verksamheten paverkar
tillexempel energianvindningen for ventilation genom krav pd luftfléden mm.
Energimyndigheten har tillsammans med Boverket foreslagit att energiprestanda
for lokalbyggnader bestér av tvd delar. Den forsta delen definieras som dagens
energiprestanda och den andra delen bestér av verksamhetsenergi.

Fokus pé kopt energi i energiprestanda begreppet medfor éven att dtgérdsforslag i
energideklarationerna som ror varmepumpar gynnas och ir 16nsamma éven om
byggnadens behov av energi inte foréndrats. Att byggnadens energiprestanda idag
definieras med kopt energi medfor dven att valet av energislag paverkas pd ett
icke marknadsneutralt vis. Det 4r en stor betydelse vart produktionen sker,
tillexempelvis leder fjérrvéirme som produceras med varmepump till en hogre
energiprestanda for byggnaden &n nir virmepumpen sitter i byggnaden.
Energimyndigheten anser att det &r viktigt med ett teknikneutralt system som
syftar till att ge bra byggnader med laga effektforluster. Definitionen av
byggnadens energiprestanda bor grundas pd byggnadens behov av energi for
viirme och kyla, vilket frutsétter att hela byggnaden gors energieffekiiv.

Energimyndigheten anser att begreppet byggnaders energiprestanda bér omfatta
systemgrinser s att ett hallbart energisystem och en optimering av
energisystemet som helhet uppnas. Energimyndigheten anser att
verksamhetsenergin bor redovisas i energideklarationen for att fastighetséigare och
lokalhyresgister ska samverka for att genomfSra energieffektiviseringsatgérder.
Energimyndigheten foreslar att Boverket ges i uppdrag att, i samrad med
Energimyndigheten, utreda systemgrénser for byggnaders energianvéndning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Andres Muld. Vid den
slutliga handliggningen har darutdver deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Zofia Lublin, Birgitta Palmberger och Mattias Eriksson, tf.
avdelningschefen Anita Aspegren, verksjuristen Fredrik Selander, enhetscheferna
Eva Alb#ck, Maria Malmkvist, Anna Carlén, Fredrick Andersson, Maria
Steinbach-Lindgren, Pér Westlund, Ann-Sofie Chudi samt handlédggamna Marie
Claesson, Tomas Berggren, Dag Lundblad, Linn Stengard, Karin Fant.
Foredragande har Anna Pettersson varit.
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Andres Muld







