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Yttrande angaende Europeiska Kommissionens forslag till
riktlinjer for kompensation inom systemet for handel med
utslappsratter

Sammanfattning

Energimyndigheten dr i grunden kritisk till statliga stodétgérder for indirekta
effekter inom EU:s handelssystem for utsldppsritter da en kompensation inte &r
forenligt med att fororenaren betalar utslédppen (Polluters Pay Principle) samt
att handelssystemets funktionssitt riskerar att paverkas.

Energimyndigheten stédjer Kommissionens forslag om att riktlinjerna speciellt
maste efterstrdva att bevara incitamenten till utsldppsminskningar inom
handelssystemet samt att minimera konkurrensen mellan foretag inom samma
bransch men 1 olika medlemsstater.

Energimyndigheten noterar att spannet for emissionsfaktorerna ligger hogre én
den svenska elmixen vilket innebér en risk att svensk industri mdjligtvis
Overkompenseras.

Energimyndigheten stodjer Kommissionens forslag om att stodet ska reduceras
over tid.

Energimyndigheten anser att det dr viktigt att riktlinjerna tar hdnsyn till
foretagens forutséttningar att véltra 6ver kostnaden for indirekta effekter pa
produktpriset och stédjer kommissionens lydelse i avsnitt 4, sidan 22.

Energimyndigheten noterar att kommissionen hér inte tar upp att befrielse fran
overlamnande av utsldppsritter skulle kunna utgora finansiellt, statligt stéd och
att det ddrmed indirekt stirker var uppfattning att den delen av
rapporteringsriktlinjerna for EU-ETS saknar legal grund.
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Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten &r i grunden kritisk till kompensation for indirekta effekter
inom EU:s handelssystem for utsldppsritter. En kompensation &r inte forenligt
med principen om att ”fororenaren ska betala”( Polluter Pays Principle). En
kompensation riskerar vidare att handelssystemets funktionssatt paverkas.
Forslaget kan innebéra att foretagen inom handelssystemet kommer att
Overkompenseras genom den fria tilldelningen samt kompensationen for eventuell
elprisokning.

Energimyndigheten vill poédngtera att enligt det reviderade handelsdirektivet
2009/29/EG ska ingen fri tilldelning av utsléppsritter ges for elproduktion.

Vid en eventuell kompensation for indirekta effekter dr det av yttersta vikt att
handelsdirektivets intentioner inte motverkas. Vidare bor endast de foretag som
bevisligen hotas av internationell konkurrens ges mojlighet till kompensation.
Kompensation bor endast ske med den kostnadsokning som &r ett resultat av
utslappsrattshandeln.

Energimyndigheten anser att kompensationen bor ske pé ett sddant vis att syftena
med handelssystemet sékerstills och att incitamenten att minska utsldppen av
véxthusgaser kvarstar. '

Energimyndigheten noterar att kommissionen i detta sammanhang inte tar upp
fragan om befrielse frén 6verlimnanden av utslappsritter tack vare anvéndning av
bioenergi skulle utgdra finansiellt stod, statsstdd. I frigan om
rapporteringsriktlinjer for EU-ETS har kommissionen ddremot drivit igenom att
befrielse fran Gverldmnande av utsldppsratter utgor finansiellt stod/statsstdd och
kopplar detta till fornybartdirektivet (2009/28/EG). Att kommissionen nu inte ens
namner detta ser Energimyndigheten som ett indirekt stod for var uppfattning att
kommissionens genomdrivande av den stdndpunkten i rapporteringsriktlinjerna
saknar legal grund.

Specifika synpunkter

Auvsnitt 15, sidan 6: Vid berdkning av maximal stodniva till hogeffektiva
kraftverk, inbegripet kraftverk som ar utrustade med teknik for avskiljning och
lagring av koldioxid (CCS-forberedda kraftverk) foreslar Kommissionen att ta
héansyn till minskade koldioxidutslépp vid det nya kraftverket jaimfort med den
aktuella tekniska nivan. Energimyndigheten anser att minskningen av koldioxid
bor jamforas med den bésta tillgdngliga tekniken i unionen for att sékerstélla
harmoniserade stodnivéer.'

Avsnitt 24, sidan 8: 1 riktlinjerna anses ett stédmottagande foretag 16pa avsevird
risk for koldioxidlackage pé grund av 6verforing av kostnader for utsldppsrétter
till elpriserna, om dess konkurrenter utanfor EU inte har samma
koldioxidkostnader i sina elpriser och det inte kan fora 6ver dessa kostnader till

! Det framgar inte om minskningen ska jimforas med BAT eller emissionsfaktor for aktuella
omradet.
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produktpriserna utan att forlora en betydande del av sin marknadsandel eller sin
vinst. Energimyndigheten anser att det ar viktigt att tydligt definiera hur det ska
avgoras hur stor del av elpriset som utgors av utslédppsrattspriset samt hur stor del
av denna prisokning som kan Gverviltras till konsumenten. Kompensation bor
bara ske for den delen av prisdkningen som inte kan 6verviltras.

Avsnitt 2, bilaga II: Vid berékning av de indirekta kostnaderna for att avgdra nér
stod kan beviljas, tillimpas samma genomsnittliga emissionsfaktor for el i EU
som i kommissionens beslut 2010/2/EU. Det antas vidare att 100 % av
koldioxidkostnaden kommer att viltras 6ver pa elpriserna.

En del av denna kostnadsokning bor foretagen i sin tur kunna véltra 6ver till
produktpriser utan att férlora betydande markansandelar eller vinst i enlighet med
avsnitt 24 pa sidan 8 i foreliggande meddelande. Energimyndigheten stodjer
dérfor kommissionen forslag i avsnitt 4 pa sidan 22, vilken menar att den
kvalitativa bedomningen av stodberittigandet inriktas for det forsta pa vilken den
asymmetriska kostnadseffekten blir av att sektorn i fraga paldggs en storre borda
och hur vil den kan viltra 6ver de 6kade indirekta utslappskostnaderna pa
kunderna utan att férlora en betydande marknadsandel till konkurrenter i
tredjeldnder. For det andra grundar sig vissa sektorers oférmaga att viltra 6ver
sddana kostnader pa en dvergripande bedémning av tillgénglig bevisning gillande
marknadsegenskaper, forméagan att absorbera kostnader, utbytbarhet med
tredjelandsprodukter, minskningspotential samt om den berdrda sektorn eller
delsektorn &r en “price-taker”.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Zofia Lublin. Vid den slutliga

handldggningen har dérutdver deltagit enhetscheferna Klaus Hammes, Tobias

Persson, Gustav Ebend, Paul Westin, Maria Westrin och Caroline Hellberg.
Foredragande har varit handlaggaren Sophie Bohnstedt.
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