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Datum Dnr
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Entdatum Ert dnr

2002-05-30 N2002/5781/ESB

Energimyndigheten

Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

Regeringens uppdrag (N2002/5781/ESB) om
genomforandet av delar av EG-direktivet
2001/77/EG om framjande av el fran férnybara
energikallor — Ursprungsgarantier enligt artikel 5

Enligt regeringsbeslut 2002-05-30 (N2002/5781/ESB) ska Energimyndigheten efter
samrad med Svenska krafinit analysera den del i Furopaparlamentet och radets
direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av el producerad fran
fornybara energikdllor pé den inre marknaden for el som berdr ursprungsgaranticrna
(artikel 5) och beskriva och limna forslag om vilka atgiirder som behdver vidtas for
den delen i direktivet skall kunna anses vara genomford i Sverige den 27 oktober
2003. Samordningsméjligheterna med elcertifikatsystemet skall sarskilt dvervigas.

Energimyndigheten inkommer hirmed med en redovisning av uppdraget ovan i
enlighet med bifogad rapport daterad 2002-11-11. Rapporten har framtagits efter
samrad med Svenska Kraftniit.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handliggningen har deltagit 6verdirektér Hakan Heden, utvecklingsdirektor
Lars Tegnér, planeringsdirektdr Klas Tennberg, stabschef Zofia Lublin,
avdelningscheferna Birgitta Palmberger, Tommy Ankarljung, Stefan Jakélius och
Anders Lewald. enhetschef Karin Israelsson, verksjurist Fredrik Selander och
handliggarna Stefan Holm och Tord Niklasson, den sistnimnde foredragande.

Thomas Korsfeldt

Box 310 « 631 04 Eskilstuna » Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 - Telefax 016-544 20 99
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«

Energimyndigheten

Regeringens uppdrag (N2002/5781/ESB) om
genomférandet av delar av EG-direktivet 2001/77/EG
om framjande av el fran férnybara energikallor —
Ursprungsgarantier enligt artikel 5

Sammanfattning

Enligt artikel fem i direktivet skall medlemsstaterna senast den 27 oktober 2003 se till
att el producerad frin férnybara energikillor kan garanteras vara producerad av
sidana encrgikillor som avses i direktivet. Medlemsstaterna skall se till att det pd
begiran utfirdas ursprungsgarantier. Artikel 5 innehaller sex punkter. Av dessa
punkter iir det endast punkt tre som kriver atgirder for att artikeln som helhet skall
kunna anses vara genomfoérd 1 Sverige.

Enligt Artikel 5.3 skall ursprungsgarantierna innehalla uppgifter om fran vilken
energikilla som elen producerats, var och nir den producerats och nir det giller
vattenkraftverk, installerad effekt. Ursprungsgarantierna skall ocksa gora det méjligt
for producenter av el fran fornybara energikillor att visa att den el de saljer ar
producerad fran fémybara energikallor i den mening som avses 1 direktivet.

Utéver att ursprungsgarantier for elproduktion fran férybara energikillor ska kunna
titlhandahallas kommer krav att stillas pa sddan ursprungsgaranti for
kraftvirmeproducerad el, enligt forslag till kraftvirmedirektiv KOM (2002) 415,. Av
dessa skil dr det mest lampligt att infdra en ny lag om ursprungsgarantier.

Med utgangspunkt i forslaget till lag om elcertifikat enligt Ds 2002:40 har en
bearbetning och anpassning gjorts till ett lagforslag om ursprungsgarantier.
Vigledande vid utformningen av forslaget har varit de uppgifter som
Energimyndigheten och Svenska Kraftnat har i elcertifikatsystemet och det
hanteringssystem som byggts upp for godkinnande av anliggning, tilldelning av
elcertifikat och tillsyn. Genom det kommande systemet for elcertifikat kommer
kraven i artikel fem att kunna klaras for samtliga energikéllor som 4r berittigade till
elcertifikat. En komplettering har fatt goras for att hantera storskalig vattenkraft som
inte ingdr i det svenska elcertifikatsystemet.

I avsnitt 1 ges bakgrund och redovisas Energimyndighetens uppdrag.. Avsnitt 2
behandlar Energimyndighetens dverviiganden infor forslaget till en lag om

ursprungsgarantier. I avsnitt 3 redovisas forslag till lag om ursprungsgarantier. I
avsnitt 4 beskrivs och kommenteras samtliga punkter under artikel 5. I avsnitt 5
iterfinns en konsekvensanalys av Energimyndighetens forslag och i avsnitt 6 fi
forfattningskommentarerna.

Box 310 » 631 04 Eskilstuna » Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 ~ Telefax 016-544 20 98
stem@stem.se « www.stem.se
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1. Bakgrund och uppdrag

Energimyndigheten har, enligt regeringsbestut (N2002/578 I/ESB), fatt i uppdrag att
efter samrad med Svenska kraftniit, analysera den del i Europapariamentet och radets
direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om friimjande av el producerad fran
fornybara energikdllor p& den inre marknaden for el som beror ursprungsgarantierna
(artikel 5) och beskriva och limna forslag om vilka atgirder som behover vidtas {or
den delen i direktivet skall kunna anses vara genomford i Sverige den 27 oktober
2003. Samordningsmdjligheterna med elcertifikatsystemet skall siarskilt overvigas.

Enligt direktiver skall Sverige och alla andra medlemsstater infora ett system med
ursprungsgarantier for ! producerad med férnybara energikillor. For att undvika att
tvé parallella system for godkidnnande av anldggningar och tilldelning av certifikat
utformas skall Energimyndigheten efter samriid med Svenska Kraftnit beakta
samordningsmdjligheterna mellan elcertifikatsystemet och ursprungsgarantiema.

Energimyndigheten skall didrfor inom ramen f6r detta uppdrag analysera den del i
direktivet som berdr ursprungsgarantierna (artikel 5) och foresld de dtgérder som
behover vidias for att artikeln skall kunna anses vara genomford i Sverige den 27
oktober 2003. Myndigheten skall utreda behovet av fériindringar 1 regelverket vid ett
genomforande av artikel 5 i direktivet och om behov finns skall Energimyndigheten
efter samriad med Svenska Kraftniit limna forslag till sidana. Myndigheten skall dven
om den finner behov limna férslag till den eller de organisationer som skall ha1
uppdrag att kontrollera utfirdandet av ursprungsgarantierna.

2. Overviaganden

Enligt nu aktuellt direktiv ska, fér elproduktion fran férnybara energikillor,
ursprungsgarantier kunna tillhandahallas. Av artikel 5.3 framgar att
ursprungsgarantierna skall innehalla uppgifter om fran vilken energikilla som elen
producerats, var och nir den producerats och nir det giller vattenkraftverk,
installerad effekt. Ursprungsgarantierna skall ocksé gira det mojligt for producenter
av el frin fornybara energikillor att visa att den el de siljer r producerad fran
fornybara energikillor 1 den mening som avses 1 direktivet.

I det forslag till lag om elcertifikat enligt Ds 2002:40, som var pa remiss under histen
2002, framgér att energikiillor som ingér i elcertifikatsystemet i huvudsak
overensstimmer med definitionen pa fomybar el i detta direktiv. Det som inte
overenstammer ir all befintlig vattenkraft som produceras 1 anldggningar som har en
installerad effekt hdgre dn 1 500 kilowatt. Denna storskaliga vattenkraft avses inte
vara berittigad till elcertifikat enligt forslaget till lag om elcertifikat.

Enligt Energimyndighetens bedémning kommer det foreslagna systemet med
elcertifikat att klara av kraven i artikel fem for samtliga energikillor som ir

berittigade till elcertifikat, Nir det didremot giller den befintliga vattenkraften, so
produceras i anliggningar som har en installerad effekt hdgre dn 1 500 kilowatt
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krivs det att atgirder vidtas for att artikel fem skall vara genomférd i Sverige. Till
detta kommer ocksi att forslaget till kraftvirmedirektiv (KOM(2002) 415 slutlig)
kommer att kriiva ursprungsgarantier for kraftvirmeproducerad el. Av dessa skill dr
det efter de dverviiganden som Energimyndigheten gjort, mest lampligt att inftra en
ny lag om ursprungsgarantier.

3 Forslag till utformning av lag om ursprungsgaranti
1 kap Andamal och definitioner

Lagens dndamal/tillimpningsomrade
1 § I denna lag ges bestimmelser om ursprungsgaranti for el producerad fran
formybara energikillor

Definitioner
2 § I denna lag anvinds foljande beteckningar med den betydelsen som hiir anges:

a) fornybara energikdllor: férybara icke-fossila energikéllor (vindkraft,
solenergi, jordviirme, vag- och tidvattenenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsanliggningar och biogas),

b) biomassa: den biologiskt nedbrytbara fraktionen av produkter, avfall och
rester fran jordbruk (béde vegetabiliska och animaliska dmnen), skogsbruk
och niirstdende industrier samt den biologiskt nedbrytbara fraktionen av
industniavfall och kommunalt avfall,

c) el producerad fran fornybara energikdllor: elektricitet producerad 1 kraftverk
dir enbart fornybara energikiillor anviinds, liksom den andel av elektriciteten
som produceras frin fornybara energikillor i hybridkraftverk som ocksa
anviander konventionella energikitlor, samt den el producerad frin f6rnybara
kiillor som anviinds for att fylla lagringssystemen, undantaget den el som
produceras som ett resultat av lagringssystem,

d) wursprungsgaranti: ¢tt dokument som garanterar fran vilken fornybar
energikilla som elen producerats, var och nir den producerats och, nir det
giller vattenkraftverk, anldggningens installerade effekt.
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2 kap. Forutsattningar f6r att fa ursprungsgaranti utfardad
Anldggningar som berdttigar innehavaren till ursprungsgaranti

1 § Berittigad att fa ursprungsgaranti ar innehavare av en anlaggning
dar el produceras med hjilp av

vindkraft,

solenergi,

jordvirme,

vag- och tidvattenenergi

vattenkraft,

biomassa,

deponigas,

gas frin avloppsreningsanliggningar,
btogas.

W00 NN R W

Mditning och rapportering
2 § For att ursprungsgaranti skall utfirdas skall anldggningens produktion mitas dver
tiden (timmétning) och rapportering ske till Affirsverket svenska kraftnit.

Ar produktionsaniiggningen inte direkt ansluten till ett elnét som omfattas av
koncessionsplikt skall innehavaren, om inte métningen och rapporteringen sker
genom annan, sjalv mita och rapportera mingden producerad el. Om endast en del av
elproduktionen i en anldggning berittigar till ursprungsgaranti, skall innehavaren
sirskilt beridikna och rapportera sddan elproduktion.

Godkdnnande av anldggningar

3 § Statens energimyndighet skall godkiinna en anliggning innan innehavaren kan fi
en ursprungsgaranti utfirdad enligt 6 §. Godkinnande meddelas efter ansokan frin
anldggningens innehavare.

Anlaggning som godkints enligt 2 kap 5§ lagen (2003:xxx) om elcertifikat iir en
godkind anlidggning enligt forsta stycket. For anliggning som inte godkints enligt 2
kap 5§ lagen (2003:xxx} om elcertifikat krdvs att de uppfyller kraven i

2 kap 1-28§.

Tillhandahdallande av ursprungsgaranti

4 § Affarsverket svenska kraftniit skall utan oskiiligt drojsmal pd begiiran av
innehavare av godkiind anliggning tillhandahAlla ursprungsgaranti som visar att elen
ar producerad fran férnybara energikillor.

5§ Ursprungsgarantin skall innehdlla uppgifter om fran vilken energikilla som elen
producerats, var och niir den producerats och, nir det giller vattenkraftverk,
anliggningens installerade effekt.
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6 § Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, Statens energimyndighet, far
meddela féreskrifter om ritt att géra ansdkan om godkinnande enligt 2 kap. 2 §
genom ett elektroniskt dokument, eller pa annat sitt med hjilp av automatiserad
behandling.

3 kap Register fér ursprungsgarantier

1 § Affirsverket svenska kraftniit skall fora ett register for tillhandahallande av
ursprungsgarantier. Registret skall foras med hjilp av automatiserad behandling.

2 § Registret skall innehélla uppgift om el som producerats i en godkind anliggning.

Behandling av personuppgifter i registret for ursprungsgarantier

3 § Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som meddelats med stdd
av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204) vid behandling av
personuppgifter vid registerforing av ursprungsgarantier.

Affarsverket svenska kraftnit dr personuppgiftsansvarigt enligt personuppgiftslagen
for den behandling av personuppgifter som utfors i registret.

4 kap Tillsyn m.m.

1 § Statens energimyndighet skall utéva tillsyn over efterlevnaden av denna lag och
av de foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Tillsynen omfattar dock inte
Affarsverket svenska kraftniit.

Tillsynsmyndighetens allmdnna befogenheter
2 § Statens energimyndighet har ritt att pa begiran fa de upplysningar och ta del av
de handlingar som behovs for tillsynen. En begiran far forenas med vite.

3 § Statens energimyndighet far meddela de foérelagganden som behovs for att trygga
efterlevnaden av de bestimmelser som omfattas av tillsynen. Ett foreldggande far
forenas med vite.

4 § Statens energimyndighet skall pa begiran lamnas tilltride till
produktionsanliggningar och andra lokaler, dock inte bostider, samt omriden som
hor till sddana anliggningar i den utstrickning det behdvs for tillsynen.

5 § Om det finns anledning anta att den som ormfattas av tillsynen har begétt brott, far
denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning av en friiga som har samband
med den giming som brottsmisstanken avser.
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Aterkallelse av godkinnande enligt 2 kap 2 §

6 § Statens energimyndighet skall dterkalla ett godkidnnande enligt 2 kap. 2 §, om
anldggningen inte langre uppfyller forutsittningarna for ett sidant.

Ett beslut om terkallelse giller med verkan frin den dag forutsittningarna for
godkinnande upphorde. Beslutet giiller omedelbart.

For anliggning som godkiints med stéd av 2 kap S § lagen (2003:xxx) om elcertifikat
finns sidrskilda bestimmelser om aterkallelse av godkédnnande 1 6 kap 7 § lagen
(2003:xxx) om elcertifikat.

7 § Aterkallas ett godkiinnande enligt 6 §, upphor ritten att fi ursprungsgaranti for el
som produceras under den tid som aterkallelsen avser. Om ursprungsgarantier har
utfirdats for sddan produktion, skall anliggningens innehavare betala en sirskild
avgift enligt de foreskrifter som regeringen bestiimmer.

Innehavaren skall ocksa betala en sadan avgift om ursprungsgarantier tilldelats
honom pé grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som limnats vid rapportering
enligt 2 kap. 2 §, om uppgifterna haft betydelse for innchavarens ritt att fa
ursprungsgaranti.

Avgifter
8 § For registerforing av ursprungsgarantier har Affarsverket svenska kraftnit ratt att
ta ut avgifter enligt de foreskrifter som regeringen bestimmer.

Indrivning
9 § Om en sirskild avgift enligt 4 kap 8 § inte har betalats efter betalningsuppmaning,
skall avgiften limnas for indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt utsékningsbalken ske.

5 kap. Ovriga bestimmelser

Ansvarsbestimmelser

1 § Till béter eller fingelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet limnar oriktig eller vilseledande uppgift som ligger till grund for
tillhandahillande av ursprungsgaranti enligt 2 kap 4 §.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen #r belagd med straff enligt
brottsbalken.

3 § Den som har &sidosatt ett vitesforeliggande doms inte till ansvar enligt denna lag
for giming som omfattas av foreldggandet.
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Skadestand
4 § Riitt till ersidttning av staten har den som lider skada pa grund av tekniskt fel i
registret dver ursprungsgarantier.

Ersittningen skall efter skiilighet sittas ned eller helt falla bort om den skadelidande
har medverkat till skadan genom att utan skilig anledning fata bli att vidta atgirder
for att bevara sin ritt eller om den skadelidande pa ndgot annat sitt har medverkat till
skadan genom eget vdllande.

5 § Bestimmelserna i 48 § personuppgiftslagen (1998:204) om skadestind giller vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag.

6 § Staten foretriids i drende om ersittning enligt 4-588 av den myndighet som
regeringen bestimmer.

6 kap Overklagande

1 § Beslut av Statens energimyndighet i féljande fragor far 6verklagas hos allmiin
forvaltningsdomstol:

. godkdnnande av anliggningar enligt 2 kap. 3 §,

. begiran enligt 4 kap. 2 §,

. torelaggande enligt 4 kap. 3 §,

. aterkallelse av godkinnande enligt 4 kap. 6§,

. sarskild avgift enligt 4 kap. 7 §,

~] Oy B —

2 § Beslut av Affirsverket svenska kraftnit om avslag pa ansdkan om information
enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far 6verklagas hos allmiin
forvaltningsdomstol.

3 § Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarriitten.

4 § Ovriga beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

7 kap lkrafttrddande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 27 oktober 2003.

2. Innehavare av produktionsanldggning, som senast den 31 december

2003 inkommer med ansdkan om godkinnande enligt 2 kap. 3 § i denna lag, har ritt
att fi ursprungsgarantier frin den 27 oktober 2003. Om ett godkinnande enligt 2 kap
3 § meddelas senare, har anldggningens innehavare ritt att f4 ursprungsgarantier fran
dagen for godkiinnandet.
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3. Genomgang av artikel 5

I direktivet behandlas ursprungsgarantierna i artikel 5, Ursprungsgaranti for el
producerad fran fornybara energikillor. Av artikelns sex punkter dr det, enligt
Energimyndighetens bedomning, endast punkt tre som kriver atgarder for att artikeln
som helhet ska kunna anses vara genomford i Sverige.

I det féljande aterges respektive punkt i artikel 5. For respektive punkt gors en analys
av hur kraven ska kunna motas friimst med hanvisning till nu pigdende arbete med
utveckling av och méjligheterna till samordning med elcertifikatsystemet.

3.1 Punkt 1i artikel 5

Medlemsstaterna skall senast den 27 oktober 2003 se till att el producerad fran
fornybara energikillor kan garanteras vara producerad fran sadana energikdillor i
den mening som avses i detta direktiv i enlighet med objektiva, klara och tydliga samt
icke-diskriminerande kriterier som har faststillts av respektive medlemsstat. De skall
se till att det pa begdran utfirdas en ursprungsgaranti med detta innehall,

3.1.1 Energikiillor enligt direktivet respektive elcertifikatsystemet

Enligt direktivets artikel 2, pkt 1 avses med

a) fornybara energikiillor: fornybara icke-fossila energikillor (vindkraft,
solenergi, jordvirme, vag- och tidvattenenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsanliggningar och biogas),

b} biomassa: den biologiskt nedbrytbara fraktionen av produkter, avfall och
rester fran jordbruk (bade vegetabiliska och animaliska dmnen), skogsbruk
och nirstaende industrier samt den biologiskt nedbrytbara fraktionen av
industriavfall och kommunalt avfall,

¢) el producerad fran fornvbara energikillor: elektricitet producerad 1 kraftverk
dar enbart fornybara energikillor anviinds, liksom den andel av elektriciteten
som produceras frén forybara energikillor i hybridkraftverk som ocksa
anvinder konventionella energikillor, samt den el producerad fran fémybara
killor som anvinds for att fylla lagringssystemen, undantaget den ¢l som
produceras som ett resultat av lagringssystem,

I elcertifikatsystemet definieras formybar el som: elektricitet som producerats med
anvindande av fornybara energikillor, namligen vind, sol, vatten, geotermisk energi
eller biobrinsle. Det som dnnu inte ir klarlagt #r vilka biobrinslen som kommer att
vara godkiinda i elcertifikatsystemet.

I elcertifikatsystemet ansiiker innehavare av anliiggning hos Energimyndigheten om
godkinnande for tilldelning av elcertifikat. Nir innehavaren har fatt ett beslut om
godkinnande dverfors uppgifter om innehavare och anliggning till Svenska Kraftniit,
som utdver tilldelning av elcertifikat har erforderligt underlag for att pd begiran
kunna utfirda ursprungsgaranti fér den fornybara elproduktionen. For kraftvirm
baserad pa biomassa maste dock komplettering ske med rapport om andel forn
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brinslen som dr godkénda enligt direktivet. Sidan rapportering kommer att ske till
Svenska Kraftnit i elcertifikatsystemet och kan anvéndas for ursprungsgarantt for
biomassa.

Ursprungsgarantier kan komma att omfatta all elproduktion, inte bara el frin
fornybara energikillor, varfor detta bor beaktas. Ett exempel pa detta ir den
ursprungsgaranti som foreslas i forslaget till kraftvirmedirektiv (COM (2002) 415
final). Forslaget till lag om ursprungsgaranti ska inte férhindra en sidan utveckling.

Energikillor som ingdr i elcertifikatsystemet stimmer séledes i huvudsak in pa
definitionen enligt artikel 2 ovan med undantag av att all befintlig vattenkratt over

1 500 kW i princip inte ingdr i systemet. Delar av denna vattenkraft (storskalig) ingar
dock i RECS och dessa anliggningar kommer att kunna hanteras inom
elcertifikatsystemet.

Energimyndigheten och Svenska Kraftnit foreslis bada fi myndighetsuppgifter enligt
det forslag till lag om elcertifikat (Ds 2002:40) som remitterades under hdsten 2002.
Genom lag om elcertifikat, forordning och foreskrifter kommer, enligt
Energimyndighetens och Svenska Kraftnits analys, objektiva, klara och tydliga samt
icke-diskriminerande kriterier att faststillas att el producerad fran fornybara
energikiillor, som beriittigar till elcertifikat, kan garanteras vara producerad fran
sadana energikillor 1 den mening som avses i direktivet.

I forslag till lag om ursprungsgaranti infors dock ingen inskriinkning nér det giller
vattenkraft for att mota definitionen av fornybara energikillor enligt direktivet.

3.2 Punkt 2 i artikel 5

Medlemsstaterna fir utse ett eller flera behdriga organ som skall vara oberoende i
forhallande till producenter och distributérer och som skall ha i uppdrag att
kontrollera utfdrdandet av ursprungsgarantierna.

For produktion som inte ingar 1 det svenska elcertifikatsystemet, storskalig
vattenkraft, skulle innehavarma av dessa anliggningar pd egen hand kunna utfirda
ursprungsgarantier, men da kriivs att ett fristaende organ kontrollerar att kraven
uppfylls. Det som i stillet forordas r att dven innehavare av anliggningar for
storskalig vattenkraft ansoker hos Energimyndigheten om godkdnnande for att
ursprungsgaranti ska kunna begiras. Om ett forfarande liknande elcertifikat tillimpas
for storskalig vattenkraft kan den som sa begir via Svenska Kraftnit fa uppgifter som
bevisar att viss mingd el producerats i anliggningen. Detta kriiver att mitvirden frin
varje anliggning 6verfors varefter Svenska Kraftnit skapar en ursprungsgaranti per
MWh producerad el. Enhetlighet maste finnas i utfardande av ursprungsgarantierna
oavsett kraftslag.

Energimyndigheten och Svenska Kraftnit har i forslaget till lag om elcertifikat
tilldelats uppgifter f&r bland annat godkidnnande av anldggningar, tilldelning av
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elcertifikat och tillsyn av systemet. Myndigheterna foreslar enligt denna redovisning
att de dven tilldelas uppdrag avseende ursprungsgarantier fér fornybar el.

Energimyndigheten har ett tillsynsansvar enligt lag om elcertifikat och bér ha samma
uppdrag for utfirdandet av ursprungsgaranticrna.

3.3 Punkt 3 i artikel 5

Ursprungsgarantierna skall innehdlla uppgifter om fran vilken energikdlla som elen
producerats, var och nir den producerats och, ndr det gdller vattenkraftverk,
installerad effekt, och gora det mojligt for producenter av el fran fornybara ener-
gikdllor art visa att den el de sdljer dr producerad fran fornybara energikillor i den
mening som avses i detta direktiv.

For elcertifikatsystemet giller, i anskan om godkinnande av anldggning, att ett antal
uppgifter ska anges, bland annat installerad eleffekt i respektive produktionsenhet
liksom mitpunktens serie-ID. Nir innehavaren har fatt ett beslut om godkinnande
frin Energimyndigheten kan mitvirden som gverfors till Svenska Kraftnit ligga till
grund for att Svenska Kraftnit ska kunna tillhandahalla en ursprungsgaranti for den
uppmiitta elen som producerats i anldggningen. Inom denna del kan &ven storskahig
vattenkraft hanteras for utfirdande av ursprungsgaranti forutsatt att ett unikt serie-ID
tas fram for att leverera mitvirden frin anliggningen till Svenska Kraftnit.

Det ir i stor utstrickning samma uppgifter som hanteras 1 respektive elektroniskt
elcertifikat frin godkiinda anliggningar som efterfragas for utfardande av
ursprungsgarantierna i artikel 5, punkt 3. Utformningen av det svenska registret for
certifikatberattigade anliggningar och tilldelning av certifikat for varje producerad
MWh kommer, enligt Svenska Kraftnit, att méjliggora utfirdande av
ursprungsgarantier for produktion frin energikillor som beriéttigar till elcertifikat.
Detta innebiir ocksa att Energimyndigheten ska registrera alla godkédnda anliggningar
som producerar fornybar el.

Detta innebiir att elen kan garanteras vara producerad fran sadana energikillor som
avses i direktivet i enlighet med objektiva, klara och tydliga samt icke-
diskriminerande kriterier som har faststiillts av respektive medlemsstat.
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3.4 Punkt 41 artikel 5

Sddana ursprungsgarantier som utfirdas i enlighet med punkt 2 bor erkinnas
omsesidigt av medlemsstaterna uteslutande sdsom bevis pa de faktorer som nimns i
punkt 3. Viigran ait erkinna en ursprungsgaranti som bevis, t.ex. av skdl som hdanfor
sig till bedriigeribekdampning, maste grundas pa objektiva, klara och tydliga samt
icke-diskriminerande kriterier. Om ndagon vigrar att erkinna en ursprungsgaranti far
kommissionen tvinga den vigrande parten att erkdnna garantin, sdrskilt med
beaktande av de objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier pa
vilka ett sadant erkiinnande grundas.

Denna punkt ir riktad till kommissionen och foranleder inget forslag fran
Energimyndigheten.

3.5 Punkt 5i artikel 5

Medlemsstaterna eller de behiriga organen skall inrdtta ldmpliga mekanismer for att
siikerstilla att ursprungsgarantin ér bade korrekt och tillforlitlig, och de skall i den
rapport som avses i artikel 3.3 beskriva de dtgdrder som har vidtagits for att
sdkerstilla garantisystemets tillforlitlighet.

I punkt 3.2 och punkt 3.3 redovisas de mekanismer som ska tillimpas i Svenige for
uppfyllande av artikel 5 med utgingspunkt fran lag om elcertifikat. Forslag till lag om
ursprungsgarantier kommer att siikerstiilla att ursprungsgarantin dr bade korrekt och
tillforlitlig,

3.6 Punkt 6i artikel 5

Efter samrid med medlemsstaterna skall kommissionen i den rapport som avses i
artikel 8 granska de former och tillviigagangssdtt som medlemsstaterna kan folja for
att garantera ursprunget for den el som producerats fran fornybara energikdllor. Vid
behov skall kommissionen foresla Europaparlamentet och rddet att gemensamma
regler antas om detta.

Denna punkt ér riktad till kommissionen och foranleder inget forslag frin
Energimyndigheten.
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4 Konsekvensanalys

For de producenter som ir med i elcertifikatsystemet medfor forslaget till lag om
ursprungsgaranti inget merarbete da alla uppgifter finns tillgingliga. Producenter av
storskalig vattenkraft far genomga samma forfarande som de som finns med i
elcertifikatsystemet. Inriktningen mot en elektronisk hantering av ansékan om
godkinnande medfor en forenklad hantening fér dessa producenter. Genom att ge in
uppgifter om foretaget och anlidggningen samt efter godkinnande av anldggningen
hos Energimyndigheten kan Svenska Kraftnit utfdrda ursprungsgarantier for den el
som producerats. For producenter #r forfarandet for godkiannande frivilligt.

For att direktivets artikel 5 skall kunna genomforas krivs ett nytt system {or
utfirdande av ursprungsgarantier. Aven om delar av detta redan finns uppbyggt inom
ramen for elcertifikatsystemet kommer det att kriivas komplettering och utbyggnad.
Svenska Kraftniit har beritknat att kostnaden for detta uppgar till cirka 4 mnkr.
Svenska Kraftniit har inga medel anslagna for detta dndamal.

Konsekvenserna for Energimyndigheten att ansvara for godkinnande av dven
storskalig vattenkraft for ursprungsgarantier ar relativt begrinsade och sammanfaller
principiellt inom ramen for uppdraget att svara f6r uppbyggnad av
elcertifikatsystemet. Vissa kompletterande utbyggnader och anpassningar av IT-
stodet kridvs dock och merkostnaden for detta bedoms uppgé till 0,5 mnkr. I den
16pande tillsynen tillkommer kostnader som per dr kan uppgé till ca 0,2 mnkr vid
exempelvis tillsyn.
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5 Férfattningskommentarer

1 kap. Andamal och definitioner

Lagens dndamal/tillampningsomrade
1 § I denna lag ges bestiimmelser om ursprungsgaranti for el producerad fran
fornybara energikiillor.

Paragrafen anger lagens dndamal och huvudsakliga tillampningsomride.

Begreppen ursprungsgaranti och el frin fornybara energikillor defimeras 1 2 §. Enkelt
uttryckt omfattar detta begrepp el som produceras med hjilp av {érnybara
energikillor, i detta fall vindkraft, solenergi, jordvarme, vig- och tidvattenenergi,
vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsanliggningar och biogas.

Bestimmelser om vilka anldggningar som ir berittigade att tilldelas ursprungsgaranti,
godkinnande av sadana anldggningar, mitning och rapportering av mangden
producerad fémybar el samt tilthandahéllande av ursprungsgaranti ges i 2 kap.
Bestammelser om register for ursprungsgaranti ges i 3 kap. Tillsyn, avgifter,
aterkallelse m.m. regleras i 4 kap. I 5 kap finns ansvar och skadestind reglerat. Vilka
beslut som kan overklagas enligt denna lag regleras i kap 6 och 1 kapitel 7 anges
Overgangsbestaimmelser m.m.

Definitioner
2 § I denna lag anvinds féljande beteckningar med den betydelsen som hir anges:

a) formybara energikdillor: fornybara icke-fossila energikillor (vindkraft,
solenergi, jordvirme, vig- och tidvattenenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsanliggningar och biogas),

b) biomassa: den biologiskt nedbrytbara fraktionen av produkter, avfall och
rester fran jordbruk (béde vegetabiliska och animaliska 4mnen), skogsbruk
och nérstdende industrier samt den biologiskt nedbrytbara fraktionen av
industriavfall och kommunalt avfall,

¢) el producerad fran fornybara energikdllor: elektricitet producerad i kraftverk
diir enbart férmybara energikillor anviinds, liksom den andel av elektriciteten
som produceras frin fornybara energikillor i hybridkraftverk som ocksa
anvinder konventionella energikillor, samt den el producerad fran férnybara
killor som anvinds for att fylla lagringssystemen, undantaget den el som
produceras som ett resultat av lagringssystem,

d) ursprungsgaranti: ett dokument som garanterar frian vilken fornybar
energikilla som elen producerats, var och niir den producerats och, nér det
giller vattenkraftverk, installerad effekt.

Paragrafen innehéller definitioner av ett antal begrepp som anvinds i lagen. Dessa
overensstimmer med direktivets definitioner. Ursprungsgaranti ar ett elektronmskt
dokument som ska kunna tillhandahéllas till innehavaren av en godkind anlidggni
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enligt 2 kap §§1-3. For all el producerad frin férnybara energikillor ska pd begéran
ursprungsgaranti kunna tillhandahéllas.

Icke-fossila energikillor definieras. Produktion av el med anvindande av vind
innebiir ett tillgodogérande av den energi som alstras av rorelser i lufthavet, s k.
vindkraft. Att utnyttja dver- eller undertryck i luft som framkallas pd konstgjord vig,
t.ex. genom att luft komprimeras i ett bergrum, varefter el produceras med turbiner
som drivs av utstrommade luft, dr inte formybar el i paragrafens bemirkelse.
Produktion av el genom utnyttjande av solen avser anviindandet av solceller, dvs.
halvledare som direkt omvandlar solenergi till elektricitet. Produktion av el genom att
pd andra sitt utnyttja koncentrerat solljus ryms ocksa inom begreppet {ormybar el.
Skillnader i vattens ligesenergi, som naturligt fdrekommer i dlvar, bickar och Aar,
kan anvindas vid elproduktion, s.k. vattenkraft. El som produceras genom att man
tillgodogér sig den energi som finns i tidvatten, eller i vigor pa havet och sjoar, ir
ocksa fornybar. Den el som kan utvinnas genom att vatten pumpas upp till en higre
nivé och direfter fir sttomma ner till en ldgre, dr daremot inte att anse som fornybar.
Vid anvindning av geotermisk energi utnyttjas temperaturskillnader pé olika nivéer i
berggrunden eller i sjdar och hav for produktion av fornybar el. El som framstills
med hjilp av biomassa enligt definitionen ovan &r férnybar. Med biomassa avses bl.a.
den biologiskt nedbrytbara fraktionen av produkter, avfall och rester fran jordbruk
(bide vegetabiliska och animaliska dmnen), skogsbruk och nirstiende industrier samt
den biologiskt nedbrytbara fraktionen av industriavfall och kommunalt avfall.
Deponigas frin avfallsupplag, gas (rétgas) frian avloppsreningsanliggningar och
biogas dr ocksa fornybara energikillor.

For biomassa maste en avstimning ske med vilka biobrinslen som kommer att vara
godkiinda for elcertifikatsystemet.

2 kap. Forutsittningar for att fa ursprungsgaranti utfardad

Anliiggningar som berdttigar innehavaren till ursprungsgaranti

1 § Beriittigad att fa ursprungsgaranti ir innehavare av en ankiggning
dar el produceras med hjilp av
1. vindkraft,
solenergi,
jordvirme,
vag- och tidvattenenergi
vattenkraft,
biomassa,
deponigas,
gas fran avloppsreningsankiggningar,
biogas.

+

XN AR W

Genom paragrafen definieras de produktionsanliggningar som beréttigar innehavaren
att fi ursprungsgaranti. Begreppen vindkraft, solenergi, geotermisk energi samt vig
och tidvattenenergi har bertrts i anslutning till
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1 kap 2 §. D3 det giiller produktion av fomybar el genom anvindning av biomassa
instiller sig fragan om vilka biobrinslen som kan godtas, {or att berittiga
anliggningens innehavare att fi ursprungsgaranti. Biobrinslen som giller for
tilldelning av elcertifikat bor gilla for att ursprungsgaranti skall tillhandahallas.

Mditning och rapportering

2 § For att ursprungsgaranti skall utfiirdas skall anldggningens produktion
mitas dver tiden (timmitning) och rapportering ske till Affirsverket svenska
kraftniit.

Ar produktionsanliggningen inte direkt ansluten till ett elniit som omfattas av
koncessionsplikt skall innehavaren, om inte mitningen och rapporteringen sker
genom annan, sjilv méita och rapportera mingden producerad el. Om endast en
del av elproduktionen i en anliggning beriittigar till ursprungsgaranti, skall
innehavaren sirskilt beriikna och rapportera sadan elproduktion.

Flertalet av de produktionsanliggningar som kommer att berdras av ursprungsgaranti
torde vara direkt anslutna till koncessionspliktiga elnidt. De omfattas av en
bestammelse 1 3 kap 10 § ellagen. Enligt dess huvudregel édr den som har
nitkoncession skyldig att utféra mitning av mingden éverford el och dess fordelning
over tiden. I praktiken innebir det att mangden inmatad el mits varje timme.
Rapporteringen av prelimindra resultat till Svenska Kraftnit sker dagligen ki. 10.00
dagen efter mitdygnet. Svenska Kraftnit, som ansvarar for den centrala avrikningen
av elproduktionen frian fornybara energikilior, skall dven svara for tillhandahallande
av ursprungsgaranti. Genom paragrafens forsta stycke foreskrivs ett krav om att den
elproduktion som skall fa elcertifikat skall vara timmitt. Att krav stills pa
timmitning av alla svenska aktorer innebdr inte att nagon blir diskriminerad, utan alla
behandlas exakt lika. Da systemet ir frivilligt och producent endast pa begiran far
utfardat ursprungsgaranti ar det rimligt med krav pa timmitning. For de
produktionsanliggningar, som av ndgot skil inte kommer att vara immitta, kommer
inte ursprungsgaranti att tillhandahallas.

De producenter som matar in el pa ett icke koncessionspliktigt elniit torde i huvudsak
besta av ett litet antal industriforetag, vilka har produktion fraimst fér den industriella
verksamheten och innchavare av sma vatten- eller vindkraftsanliggningar, som
framst drivs for den egna jordbruksrorelsens och fastighetens behov. Enligt
paragrafens andra stycke skall dessa sjilva mita och rapportera sin produktion av
fornybar el till Svenska Kraftniit, om inte mitningen och rapporteringen sker genom
annan. Verkstillighetsforeskrifter om hur sddan rapportering skall gé till, avses bli
meddelade av regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer.

D4 det giller elproduktion baserad pa biomassa — frimst i kraftvirmeverk och
anlaggningar for elproduktion genom industriellt mottryck — kan sédrskilda problem

uppkomma da det galler att avgora hur stor def av den uppmiiita elproduktionen som
berittigar till ursprungsgaranti enligt denna lag. Detta sammanhénger med att det ka
vara mojligt att i samma anliiggning producera el dels med sidant biobrinsle st
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berittigar till ursprungsgaranti enligt denna lag, dels med fossila brinslen eller annat
brinsle som inte berittigar till ursprungsgaranti. Enligt paragrafens tredje stycke skall
innehavaren till en sidan anldggning sirskilt berdkna och rapportera sddan
elproduktion. Verkstillighetsforeskrifter om hur beridkningen och rapporteringen av
miingden producerad el genom anvandning av sadana kombinationer skall goras,
avses bli meddelade av regeringen, eller den myndighet regeringen bestiimmer. I
anliggningar, dir olika energislag kombineras, exempelvis storskalig vattenkraft och
vindkraft kriivs separat timmitning fran respektive produktionsenhet. I férordning
och foreskrifter miste nirmare bestiimmelser anges om mitning inom respektive
utom koncessionspliktiga niit.

Nirmare bestimmelser om mitning och rapportering finns i férordningen (1999:716)
om métning, beridkning och rapportering av overford el samt 1 Statens
energimyndighets foreskrifter och allménna rid om métning, berdkning och
rapportering av dverford el (NUTFS 1999:2).

Godkinnande av anldggningar

3 §. Statens energimyndighet skall godkiinna en anliggning innan innehavaren
kan fa en ursprungsgaranti utfiirdad enligt 6 §. Godkinnande meddelas efter
ansokan fran anliggningens innehavare.

Anlaggning som godkiints enligt 2 kap 5§ lagen (2003:xxx) om elcertifikat ar en
godkiind anliggning enligt forsta stycket. For anléiggningar som inte godkiints
enligt 2 kap 5§ lagen (2003:xxx) om elcertifikat krivs att de uppfyller kraven i 2
kap 1-2§8§.

Med anliiggning avses en produktionsanliggning med en eller flera enheter, for
produktion av el, som matar in el i niitet i en gemensam inmatningspunkt.
Inmatningspunkt ir en miitpunkt for produktion dvs inmatning i nétet (enligt Svensk
Elmarknadshandbok). Innehavare ar en juridisk person som #ger eller disponerar en
anldggning och som kan begiira utfirdande av ursprungsgaranti. Av paragrafen foljer
att det endast ir innehavare av godkinda produktionsanlaggningar for forybar el
som ir berittigade att fa ursprungsgaranti. Vid prévningen skall myndigheten bedéma
om anlidggningen uppfyller de krav som stiills pa anldggningar enligt 1 eller 2 §.

Nigon provning av anldggningens miljopaverkan skall inte goras. I det avseendet
skall den provning som skett enligt andra foreskrifter godtas. Omfattningen av den
provning Statens energimyndighet har att gora kommer att variera beroende pa vilken
typ av produktionsanliggning det #r fraga om.

En anliggning som redan godkiints enlig lagen (2003:xxx) om elcertifikat 4r godkiénd
for tillhandahallande av ursprungsgaranti enligt denna lag. For anldggningar som inte
godkiints enligt 2 kap 5 § lagen (2003:xxx) om elcertifikat krivs att de uppfyller
kraven i 2 kap 1-2§§. Generellt giller att anldggningarna maste vara utrustade med
en foreskriftsenlig mitutrustning, si att de rapporter om producerad el som skall
ldmnas ir tillforlitliga. Som framgar av 2 § forsta stycket skall de anliiggningar som
omfattas av ursprungsgaranti kunna mita elproduktionens foérdelning Gver tiden, s
timmitning skall séledes tillimpas.
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Tillhandahdllande av ursprungsgaranti

4 § Affirsverket svenska kraftniit skall utan oskiiligt dréjsmal pa begiiran av
innehavare av godkiind anldggning tillhandahalla ursprungsgaranti som visar
att elen ar producerad fran fornybara energikiillor.

Enligt direktivets artikel 5, punkt 3, andra strecksatsen, skall det vara mdjligt fér
producenter av el frin férmybara energikillor att visa att den el de siljer &r producerad
frin fornybara energikillor. Svenska Kraftniit skall pa begiran tillhandahdlla
ursprungsgaranti. Denna tillhandhélls manaden efter aktuell produktionsménad. Detta
forfarande &verensstimmer med den tilldelning av elcertifikat som Svenska Kraftnit
tillimpar i lag (2003:xxx) om elcertifikat 3 kap 4 §.

Nitagarna ansvarar for rapporter om mitviirden inom koncessionspliktiga niit och
innehavaren for rapporter om mitvirden inom icke koncessionspliktiga nit.
Mitvirden som vid en forsta beddmning synes vara korrekta, kan senare kormgeras
genom att nitigaren, eller anldggningens innehavare, sinder rittelser. For att undvika
felaktiga utfiirdande av ursprungsgarantier, ir tidpunkten for utfardande anpassad till
den balansavrikningsprocess som fortldpande sker hos Svenska Kraftnit och
tillhandahallande bor inte ske férrdn Svenska Kraftnit har godkiint
mitvirdesrapporteringen. Eftersom tidpunkten for ett sadant godkiinnande kan
variera, innehiller bestimmelsen ingen exakt tidpunkt da tilldelningen skall ske. Den
skall dock ske utan oskiligt drojsmal med beaktande av den tid som
balansavrikningsprocessen tar.

5 § Ursprungsgaranti skall innehélla uppgifter om fran vilken energikiilla som
elen producerats, var och nir den producerats och, nir det giller
vattenkraftverk, installerad effekt.

Enligt direktivets artikel 5, punkt 3, forsta strecksatsen skall ursprungsgarantin
innehélla uppgifter om fran vilken energikilla som elen producerats, var och nir den
producerats och, nir det giller vattenkraftverk, installerad effekt. Dessa uppgifter dr
sidana som finns for varje megawattimme producerad el inom lag (2003:xxx) om
elcertifikat. Motsvarande uppgifter och krav pé storskalig vattenkraft, som inte ingér 1
det svenska elcertifikatsystemet, hanteras i 2-3 §§ vid godkinnande av anlidggning

6 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens energimyndighet,
far meddela foreskrifter om riitt att géra ansokan om godkinnande enligt 2 kap
3 § genom ett elektroniskt dokument, eller pa annat sitt med hjalp av
automatiserad behandling.

Det stora flertalet av de producenter som har ritt att fa en ursprungsgaranti tilldelad
torde ha tillging till datorer. Om dessa har de tekniska forutsdttningarna kan de
medges att gora ansokningar om godkinnande av anldggningar genom ett elektroniskt
dokument, eller pd annat sitt med hjilp av automatiserad behandling. Under vilka
forutsittningar ett sdant medgivande kan ges, kriiver relativt tekniska bestiimmelse
som bor anpassas till den administration som ir férknippad med Energimyndighetgil
uppgifter samt de sikerhetskrav som bor stillas. Detta kommer att hanteras i
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ramen for lag (2003:xxx) om elcertifikat och har full tillampning dven i denna
lagstiftning. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens
energimyndighet, bér fa meddela sadana foreskrifter.

3 kap. Register fér ursprungsgarantier

1 § Affiarsverket svenska kraftnit skall fora ett register for tillhandahallande av
ursprungsgarantier. Registret skall foras med hjilp av automatiserad
behandling.

Ursprungsgarantierna kommer att vara elektroniska dokument som skall kunna
skrivas ut i fysisk form. Utfiardande av ursprungsgarantier enligt 2 kap 4 §, skall av
Svenska Kraftnit noteras i register for ursprungsgarantier. Noteringen skall ske med
automatiserad behandling. For att ha kontroll &ver sddana utfdrdade
ursprungsgarantier skall Svenska Krafinit fora ett register for tilthandahdllande av
ursprungsgarantier. Med tilthandahéllande menas hir att innehavaren, pa egen hand
genom elektronisk identifiering respektive pa begiran, skall kunna fa ett elektroniskt
dokument eller ett dokument i fysisk form.

2 § Registret skall innehalla uppgift om el som producerats i en godkiind
anliggning.

For att Svenska Kraftnit skal! tillhandahélla ursprungsgaranti skall anldggningen var
godkind enligt 2 kap 3 §. For varje anldggning skall i registret uppgift finnas om el
som producerats. Denna uppgift erfordras 1 lag (2003:xxx) om elcertifikat 2 kap 6 §
tor tilldelning av elcertifikat och kan dven anviindas for utfardande av
ursprungsgaranti.
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Behandling av personuppgifter i registret for ursprungsgarantier

3 § Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204) vid behandling av
personuppgifter vid registerféring av ursprungsgarantier. Affiarsverket svenska
kraftniit dr personuppgiftsansvarigt enligt personuppgiftslagen for den
behandling av personuppgifter som utfors i registret.

I lag (2003:xxx) om elcertifikat, 3 kap 21 § aterfinns motsvarande bestimmelse.
Genom bestimmelsen regleras i lagen om ursprungsgaranti forhallandet till
personuppgiftslagen pé det sittet att personuppgiftslagen giiller om inget annat sigs i
denna lag.

Registret éver ursprungsgarantier kommer i huvudsak att omfatta juridiska

personer. Vissa elproducenter kan vara privatpersoner som registreras i registret. Av 3
§ personuppgiftslagen (1998:204) framgar det att en personuppgift dr all slags
information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir 1 livet.
Vidare framgér att behandling av personuppgifter innefattar varje atgird eller serie av
atgirder som vidtas i friga om personuppgifter. Som exempel pa sidana atgérder kan
nimnas registrering, bearbetning eller dndring, inhdmtande och utldimnande samt
anvindning av uppgifter.

Svenska Kraftnit dr personuppgiftsansvarigt enligt personuppgiftslagen for den
behandling av personuppgifter som sker i1 registret for ursprungsgaranti. Innebdrden
av personuppgiftsansvaret slis fast 1 9 § personuppgiftslagen. Som exempel kan hér
namnas att den personuppgiftsansvarige skall tillse att behandlingen av uppgifter sker
pa ett korrekt och sikert sitt, att personuppgifter samlas in bara for sirskilda,
uttryckligt angivna och berattigade dndamal och att inte fler personuppgifter
behandlas iin vad som #r nédviindigt med hidnsyn till indamalet for behandlingen.

4 kap. Tillsyn m.m.

1 § Statens energimyndighet skall utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag
och av de foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Tillsynen omfattar dock
inte Affirsverket svenska kraftniit.

Tillsynen omfattar bl.a. godkiinda produktionsanliggningar och rapportering av
produktion till Svenska Kraftnit, som ligger som grund for utfirdande av
ursprungsgaranti. Affirsverkets svenska kraftnits verksamhet enligt denna lag, skall
dock inte omfattas av tillsynen.

Tillsynsmyndighetens allminna befogenheter
2 § Statens energimyndighet har riitt att pa begiran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begiiran far forenas med vite.

Paragrafen har utformats med 12 kap. 2 § ellagen (1997:857) som forebild. Genom

paragrafen ges Statens energimyndighet en riitt att fi de upplysningar och att ta dei av
de handlingar som behovs for tillsynen. Omfattningen av myndighetens riitt dr
begrinsad av att de upplysningar som myndigheten begir eller de handlingar
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myndigheten begiir att {a ta del av, skall behovas for att myndigheten skall kunna
utiva sitt tillsynsansvar. Andra upplysningar eller handlingar kan siledes inte
omfattas av en sidan begiran. I allminhet torde detta kunna ske frivilligt, genom
informella kontakter med den som kan lamna uppgifterna eller handlingamna.
Myndigheten kan dock ha behov av att i tvingande ordning fa de upplysningar eller i
ta del av de handlingar som behévs for tillsynen. En begiran fran myndigheten skall
saledes kunna forenas med vite.

3 § Statens energimyndighet far meddela de foreligganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de bestimmelser som omfattas av tillsynen. Ett
foreliggande far forenas med vite.

Paragrafen har utformats med 12 kap. 3 § ellagen som forebild. Paragrafen omfattar
alla foreligganden som behovs for att trygga efterlevnaden av lagen och de
foreskrifter som omfattas av tilisynen. De foreligganden som omfattas av paragrafen
ar dock begrinsade till sdidana som behévs for att trygga efter- levnaden av sidana
foreskrifter. Ett foreliggande far siledes inte ha nigot annat syfte. Aven
foreldagganden enligt denna paragraf far férenas med vite.

4 § Statens energimyndighet skall pa begiran limnas tilltride till
produktionsanliggningar och andra lokaler, dock inte bostiider, samt omraden
som hor till sidana anldggningar i den utstriickning det behovs for tillsynen.

Bestammelsen innebir att Statens energimyndighet har en generell ritt att f4 tilltriide
till omraden, produktionsanlidggningar och andra lokaler i den utstriickning det
behovs for tillsynen av anldggningar som anstker om godkinnande eller som redan ir
godkinda enligt denna lag. Myndigheten har inte ritt att fa tilltrade till bostiider.

5 § Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har begatt
brott, far denne inte féreliggas vid vite att medverka i utredning av en fraga
som har samband med den girning som brottsmisstanken avser.

Av rittssikerhetsskil far inte den som omfattas av tillsynen och som kan antas ha
begétt brott, foreldggas vid vite att medverka i utredning av en fraga som har
samband med den girning som brottsmisstanken avser.

Aterkallelse av godkiinnande enligt 2 kap. 2 §

6 § Statens energimyndighet skall aterkalla ett godkinnande enligt 2 kap. 3 §,
om anliiggningen inte liingre uppfyller forutsittningarna for ett sadant.

Ett beslut om aterkallelse giiller med verkan fran den dag forutsiittningarna for
godkiinnande upphirde. Beslutet giiller omedelbart.

For anldggning som godkints med stod av 2 kap 5 § lagen (2003:xxx) om elcertifikat
finns sirskilda bestimmelser om aterkallelse i 6 kap 7 § lagen (2003:xxx) om
elcertifikat. Dessa bestimmelser dr i princip tillrdckliga varfor bestut om aterkallelse
med stéd av lag (2003:xx) om elcertifikat ir giltigt dven for aterkallelse enligt lag om
ursprungsgaranti. Undantag giller dock i det fall en innehavare fatt en anliggning
godkind enligt lag (2003:xxx) om elcertifikat pa felaktiga grunder, ex.vis om den
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inte varit avstilld under "ritt tid”, ska godkéinnandet aterkallas, men aterkallandet ska
inte hindra innehavaren att fa ursprungsgaranti for produktionen.

7 § Aterkallas ett godkinnande enligt 6 §, upphor ritten att f4 ursprungsgaranti
for el som produceras under den tid som aterkallelsen avser. Om
ursprungsgarantier har utfardats for sadan produktion, skall anlidggningens
innehavare betala en siirskild avgift enligt de foreskrifter som regeringen
hestimmer.

Innehavaren skall ocksa betala en sadan avgift om ursprungsgarantier tilldelats
honom pia grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som imnats vid
rapportering enligt 2 kap. 2 §, om uppgifterna haft betydelse fér innehavarens
ritt att fa ursprungsgaranti.

En f6ljd av att Statens energimyndighet dterkallar ett tidigare Jdmnat godkédnnande #r
att innehavaren av produktionsanlidggningen forlorar sin ritt att begira
ursprungsgaranti. Detta skall dock endast gilla under den tid som éterkallelsen avser.
Under denna period har innehavaren mojlighet att foreta atgérder, som innebir att
anliiggningen dnyo kan godkénnas. Ett sddant godkidnnande kriver en fornyad
ansdkan om godkiinnande enligt 2 kap 3 §. Om innehavaren redan begiirt och erhallit
ursprungsgaranti for den period som aterkallelsen avser, skall anldggningens
innehavare betala en sarskild avgift till staten. Avgiftens storlek faststills av
regeringen.

Niir det giller biobrinslebaserad produktion kan energikillan helt eller delvis lindras.
Nir det giller sddana anliggningar har anldggningens innehavare ett ansvar for att
sdrskilt berikna och rapportera sadan elproduktion till Svenska Kraftnit. En
rapporteringsskyldighet foreligger dven for innehavare av anldggningar som inte ar
direkt ansluta till koncessionspliktiga elnét. Om innehavaren i sadana fall 1amnar
oriktiga eller vilseledande uppgifter om sin certifikatberittigande elproduktion och
dessa uppgifter haft betydelse {6r innehavaren ridtt att f3 utfdrdat ursprungsgaranti,
skall innehavaren betala en sadan sérskild avgift till staten.

Avgifter
8 § For registerforing av ursprungsgarantier har Affirsverket svenska kraftniit
riitt att ta ut avgifter enligt de foreskrifter som regeringen bestimmer.

Avgifterna avser att tiicka Svenska Kraftniits kostnader for registerforing av
ursprungsgarantier. Avgifterna faststiills av regeringen med st6d av bemyndigandet 1
denna bestimmelse.

Indrivning
9 § Om en siirskild avgift enligt 4 kap 8 § inte har betalats efter
betalningsuppmaning, skall avgiften limnas for indrivning.

Bestiimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt utsékningsbalken ske.

Bestimmelsen ir utformad med 12 kap. 12 § ellagen (1997:857) som forebild.
Genom paragrafen kommer de avgifter som Statens energimyndighet driver in
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denna lag, att hanteras pa samma siitt som myndigheten hanterar férseningsavgifter
enligt ellagens bestimmelser.

5 kap. Ovriga bestimmelser

Ansvarsbestimmelser

1 § Till béter eller fingelse i higst sex manader doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet liimnar oriktig eller vilseledande uppgift som ligger till grund for
tillhandahallande av ursprungsgaranti enligt 2 kap 4 §.

Fortroendet for ursprungsgarantier ir beroende av att innehavare av anldggning
fullgor sina uppgifter och att de gor det pé ett korrekt sitt. Den som underliter att
anmila férindring av anldggning som har betydelse for utfirdande av
ursprungsgaranti, eller limnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om sin produktion,
undandrar sig de skyldigheter som foljer av lagen och dventyrar syftet med
utfirdande av ursprungsgarantier. Sadana forfaranden skall, om de sker uppsatligen
eller av oaktsamhet, kunna leda titl straffansvar.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om géirningen ir belagd med straff
enligt brottsbalken.

Av rittssikerhetsskil skall inte samma géring kunna foranleda ansvar bade med stéd
av denna lag och enligt brottsbatkens bestdmmelser.

3 § Den som har asidosatt ett vitesforeliiggande doms inte till ansvar enligt
denna lag for giirning som omfattas av foreliggandet.

Av rattssiikerhetsskil skall den som asidosatt ett vitesforeldggande kunna domas till
ansvar fér en girning som omfattats av foreliggandet.

Skadestand

4 § Riitt till ersiittning av staten har den som lider skada pa grund av tekniskt fel
i registret dver ursprungsgarantier.

Ersiittningen skall efter skilighet siittas ned eller helt falla bort om den
skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skiilig anledning lata bli
att vidta itgiirder for att bevara sin riitt eller om den skadelidande pa nagot
annat sitt har medverkat till skadan genom eget villande.

Bestimmelsen innebir ett strikt ansvar for staten, dé nigon lider skada pa grund av ett
tekniskt fel i registret for ursprungsgaranti. Vad som avses med tekniskt fel 1 registret
for ursprungsgaranti r tekniskt fel i siviil programvaran som maskinvaran. Med
maskinvaran avses apparaturen fér den automatiserade behandlingen. Om skada
uppkommer genom fel eller forsummelse vid handldggningen av registret enligt 3
kap., svarar staten enligt bestimmelserna om det allménnas ansvar i 3 kap.
skadestindslagen (1972:207) Genom paragrafens andra stycke ges en mdjlighet att
jamka skadestindet, om den skadelidande medverkat till skadan.




2002-11-11 23(24)
RAPPORT

5 § Bestimmelserna i 48 § personuppgiftslagen (1998:204) om skadestand giller
vid behandling av personuppgifter enligt denna lag,

Enligt 48 § personuppgiftslagen (1998:204) skall den personuppgiftsansvarige

ersiitta den registrerade for skada och kriankning av den personliga integriteten som en
behandling av personuppgifter i strid med den lagen har orsakat. Erséttnings-
skyldigheten kan i den utstrackning det ar skéligt jamkas, om den
personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa denne. Personuppgifislagens
regler om skadestand giller endast fér uppgifter som behandlats i strid med den
lagen. Genom paragrafens uttryckliga hanvisning till personuppgiftslagens
bestimmelse om skadesténd, slds det fast att dessa dven giller vid behandling av
personuppgifter som skett i strid med denna lag.

6 § Staten foretridds i Arende om ersittning enligt 4-5§§ av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Férordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestdndsansprik mot staten géller
sddana ansprik pa ersiittning for skador som riktas mot staten. Justitiekanslern skall
enligt 3 § i den nimnda forordningen handligga ansprak med stdd av 3 kap. 1 eller 2
§ skadestindslagen om anspriket grundas pa ett pastdende om felaktigt beslut eller
underlitenhet att meddela beslut. Samma myndighet skall ocksa handligga ansprak
pa ersittning med stid av 48 § personuppgiftslagen. Det finns inte anledning att
frangd den angivna ordningen.

Nir det giller skada pa grund av teknisk fel i registret for ursprungsmirkning enligt 4
§ i denna lag, kan ledning himtas fran 4 § i den niimnda forordningen dir det framgér
att Kammarkollegiet skail handligga anspriak med stod av 19 kap 37 eller 38 §
jordabalken.

Eftersom skadestindsbestimmelserna i 4 § i denna lag #r utformad pa — i princip —
samma sitt som de nimnda bestimmelserna i jordabalken ir det lampligt att
Kammarkollegiet, genom en dndring i den nimnda férordningen, kommer att
handligga dven sidana ansprak.

Nir det slutligen giller skadestandsansprak med stid av 3 kap. 3 § skadestindslagen,
skall andra ansprik én de som anges i 3 och 4 §§ i den néimnda forordningen
handliggas av den centrala forvaltningsmyndighet inom vars verksamhetsomride
skadan intriffat. Sidana ansprik skall i sa fail handliggas av Svenska Kraftnit. Det
finns inte heller i detta fall ndgon anledning att frangd den angivna ordningen.
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6 kap. Overklagande

1 § Beslut av Statens energimyndighet i féljande fragor far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:

. godkiinnande av anliiggningar enligt 2 kap. 3 §,

. begiiran enligt 4 kap. 2 §,

. foreliiggande enligt 4 kap. 3 §,

. aterkallelse av godkinnande enligt 4 kap. 6§,

. sarskild avgift enligt 4 kap. 7 §, (ev strykas)

o W

2 § Beslut av Affiirsverket svenska kraftniit om avslag pa ansokan om
information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204). far 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol.

3 § Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.
4 § Ovriga beslut enligt denna lag fir inte Gverklagas.

7 kap. lkrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 27 oktober 2003.

2. Innehavare av produktionsanliggning vilken uppfyller villkoren for
godkinnande vid lagens ikrafttriidande och som senast den 31 december 2003
inkommit med ansékan enligt 2 kap. 3 § i denna lag, har ritt att fa
ursprungsgarantier frin den 27 oktober 2003. Om ett godkiinnande enligt 2 kap
3 § meddelas senare, har ankiggningens innehavare riitt att fa
ursprungsgarantier fran dagen for godkinnandet.

Genom paragrafen ges innehavare av produktionsanliggningar, som inkommit med
ansokan om godkinnande efter lagens ikrafttridande och som senast den 31
december 2003 fatt sin anliggning godkind enligt 2 kap. 3 §, ritt att fa
ursprungsgarantier frin och med den 27 oktober 2003. Om ett godkinnande meddelas
senare, skall innehavaren av produktionsanliggningen ha ritt att fa
ursprungsgarantier fran dagen for godkinnandet.




