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Angående Naturvårdsverkets förslag till undersökningsprogram avseende vindkraftparkers effekter på naturmiljön i havsområden. 

Naturvårdsverket har på uppdrag av regeringen lämnat två rapporter angående vindkraft i marina miljöer. Den första lämnades till regeringen den 20 december förra året och innehåller en beskrivning av naturvårdens intressen på utsjöbankar.

Den andra rapporteringen ska ”belysa vilken ytterligare kunskap som behövs för att från naturvårdssynpunkt bedöma förutsättningarna för en storskalig etablering av vindkraftverk inom olika havsområden och kostnaderna för detta” samt  ”föreslå undersökningsprogram avseende vindkraftparkers effekter på naturmiljön i havsområden”.

Energimyndigheten har av regeringskansliet anmodats att senast den 27 maj 2002 lämna synpunkter på den senare rapporten. Dessa synpunkter återfinns i följande dokument.

	
	


Sammanfattning

· Energimyndigheten instämmer med att marina naturinventeringar bör genomföras. De bör dock inte inordnas under rubriken ”havsbaserade vind​kraftparkers effekter på naturmiljön” eftersom de är viktiga oavsett existensen av vindkraftparker eller ej. Energimyndigheten föreslår därför att inventeringsarbeten genomförs enligt ett särskilt, ej vind​kraft​​rela​terat, program.
· Energimyndigheten anser att de effektstudier som föreslås är angelägna att genomföra så snart som möjligt för att klarlägga eventuella negativa effekter på den marina miljön, men bedöms nödvändiga att genomföra i en betydligt större omfattning än vad Naturvårdsverket föreslår. Energimyndigheten föreslår att effektstudierna samordnas med Energimyndighetens forskningsprogram för vindkraft ”Vindforsk” genom att programmet tillförs medel motsvarande vad som avsätts för effektstudierna. 

· De pilotprojekt som föreslås ligga till grund för studierna är nödvändiga för att kunna genomföra studierna med tillförlitligt resultat. Det är enligt Energimyndighetens uppfattning därför viktigt att dessa upprättas i lämplig omfattning till antalet och med en geografisk spridning som undanröjer eventuellt tvivel om att resultaten är användbara i andra områden på grund av olika förutsättningar i salinitet eller dylikt. Uppförande och genomförande av sådana pilotprojekt bör samordnas med de pilotprojekt för teknikutveckling och marknadsintroduktion som föreslås i regeringens proposition 2001/02:143 ”Samverkan för en trygg, effektiv och miljövänlig energiförsörjning”.
Inledning

Det finns idag fyra uppförda havsbaserade vindkraftanläggningar i Sverige och minst två ytterligare anläggningar har idag i stort sett alla erforderliga tillstånd för att starta uppförandet. 

Potentialen för en utbyggnad av havsbaserad vindkraft i Sverige är

mycket stor. I samband med omställningen av Sveriges energisystem bedöms vindkraften kunna svara för en ökande del av elförsörjningen och den största tillväxtpotentialen finns utanför kuster och i Vänern. I Regeringens proposition ”Samverkan för en trygg, effektiv och miljövänlig energiförsörjning” föreslås också ett planeringsmål motsvarande 10 TWh för vindkraft till år 2015.

I samband med en ökad utbyggnad av vindkraft till havs uppkommer nya frågor om vilka konsekvenser det kan få för marin flora och fauna. Behovet av undersökningar kring detta har pekats på av flera utredningar, bland annat i rapporteringen från den interdepartementala arbetsgruppen Ag-Vind som lämnade sin rapport till Regeringen i februari år 2001.

Naturvårdsverkets förslag till program för genomförande av dessa studier är indelat i marina naturinventeringar och forskningsinriktade effektstudier. Inventeringarna ska kartlägga vilken flora och fauna som idag finns på några för vindkraft särskilt intressanta platser, och effektstudierna är avsedda att kartlägga vilka effekter vindkraftetablering kan väntas få på marina miljöer med fokus på några särskilt viktiga identifierade områden.  

Angående förslaget om marina naturinventeringar

Naturvårdsverket föreslår ett tvåårigt program för marina naturinventeringar. Kostnaden beräknas till ca 13 100 000 kr (eller ca 6 500 000 kr/ år). Undersökningarna föreslås omfatta för marin naturvård prioriterade skyddsområden och fiskeribiologiskt särskilt betydelsefulla områden.  Inventeringarna avses i det kor​ta pers​pektivet särskilt fokuseras på områden ”som är av särskilt in​tresse för etablering av havs​baserad vindkraft”.

Energimyndigheten delar synen på behovet av marina naturinventeringar. Den marina mil​​jön ut​sätts i det moderna samhället för olika slags exploateringstryck och det är an​geläget att genom inventeringar skapa vetenskapligt tillfredsställande underlag för iden​​ti​fiering av marina arters och biotopers betydelse, hotbild, skyddsbehov m.m. Så​dan kunskapsuppbyggnad bör vara en naturlig del av forskningen i ett naturskydds​med​vetet samhälle. 

Denna kunskapsuppbyggnad måste dock anses lika viktig oavsett om en utbyggnad av havsbaserad vindkraft ska äga rum eller inte. En vindkraftutbyggnad torde ha en liten påverkan på den marina miljön i jämförelse med pågående övergödning av Östersjön, ständigt återkommande oljeutsläpp, utökad fartygstrafik med farligt gods, industriellt fiske och annan hotande verksamhet. 

De studier som kommer till stånd bör således inte kopplas till en kommande vindkraftutbyggnad eller belasta medel avsedda för energiändamål. Att i ett inventeringsarbete särskilt fokusera på vissa för vindkraften intressanta områden som tids​spe​cifikt anses vara särskilt utsatta för ett ex​ploateringstryck riskerar att få ett begränsat värde på grund av att exempelvis referensmaterial saknas. Därmed riskeras invente​rings​arbetets vetenskapliga grund och dess långsiktiga kunskapsvärde. 

Energimyndigheten vill poängtera att det inte är nödvändigt att avsluta de marina naturinventeringarna innan en utbyggnad av vindkraften kan starta. En utbyggnad av havsbaserad vindkraft tar lång tid och det finns mycket goda möjligheter att arbeta parallellt med fortsatta marina naturainventeringar. Om det skulle visa sig att den havsbaserade vindkraften på ett menligt sätt skulle förstöra den marina miljön så är det lätt att begränsa en fortsatt utbyggnad med avseende på lämpliga platser. Dessutom är utbyggnaden ”miljömässigt reversibel”, d v s den kvarvarande skadan efter det man tagit bort vindkraftverken och kablar kan anses vara försumbar.
Angående förslaget om forskningsinriktade effektstudier

Naturvårdsverket föreslår forskningsinriktade effektstudier omfattande vindkraftparkers långsiktiga effekter på marina livsmiljöer av ljud och vibrationer, ljus/belysning samt elektromagnetism. Samhället genom Energimyndigheten föreslås ha ansvaret för dessa studier, och beräknad kostnad uppgår till ca 2 250 000 kr.

Energimyndigheten instämmer med Naturvårdsverket i att huvudansvaret för redovisning av specifika lo​kala ekologiska effekter av en föreslagen vindkraftpark måste åvila den som önskar exploatera ett havsområde. Däremot mås​te sam​hället (bl.a. tillståndsgivande myndigheter) förfoga över vissa grundläggande kunskaper om en vindkraftparks möjliga ekologiska effekter liksom om hur man följer upp och kontrollerar en vindkraftpark ur sådana aspekter. För detta krävs forskning. Ska man, som Naturvårds​ver​ket menar, bedriva brett upplagd forskning rörande vind​​kraftparkers eventuella störningar på de marina livsmiljöernas uppbyggnad och funktion så krävs ambitiösa forskningssatsning​ar i betydligt större omfattning än vad som föreslås. 

Energimyndigheten håller med om att pilotstudier bör genomföras så snart som möjligt för att klarlägga vindkraftens eventuella negativa effekter på den marina miljön.

Det är viktigt att dessa upprättas i lämplig omfattning till antalet och med en geografisk spridning som undanröjer eventuellt tvivel om att resultaten är användbara i andra områden på grund av olika förutsättningar i salinitet eller dylikt. 
Beträffande erfarenheter från den pågående utbyggnaden av vindkraft i Danmark och planerad utbyggnad i Tyskland, Holland och England, bör dessa erfarenheter tas till vara på ett betydligt mer strukturerat sätt än vad som föreslås i förslaget. Kortsiktiga insatser bör kunna komplettera de utländska undersökningarna så att kunskaperna blir anpassade till svenska förhållanden.
Angående förslaget om miljöövervakning

Naturvårdsverket föreslår ett särskilt program för kontroll och uppföljning. Kontrollprogrammets innehåll föreslås bestämmas i samband med tillståndsgivningen och utförandet ska åvila företaget.

Dessa frågor täcks redan av bland annat den miljökonsekvensbeskrivning som upprättas i samband med tillståndsprocessen. Energimyndighetens bedömning är därför att ett särskilt kontrollprogram för vindkraftetableringar inte är nödvändigt. Vindkraften  är ingen sådan särskild verksamhet jämfört med övriga verksamheter med hänsynskrav, att den bör åläggas extra förpliktelser.
Angående behov av planering utanför territorialgränsen

Energimyndigheten instämmer med att samhället har ett ansvar att utveckla en ändamålsenlig planeringsmetodik för områden som ställs inför ett ökat utnyttjande. Det är dock viktigt att denna planering ska innefatta all pågående och planerad verksamhet och inte specifikt påverka en eventuell kommande vindkraftutbyggnad.

Förslag från Energimyndigheten

Energimyndigheten föreslår att de marina naturinventeringarna genomförs enligt ett särskilt, ej vind​kraft​​rela​terat program i en omfattning som inte påverkas av en eventuell kommande vindkraftutbyggnad.

De effektstudier som föreslås är angelägna att genomföra, men bedöms dock behöva utökas i omfattning vad gäller både medel och områden att studera. Studierna bör samordnas med det nuvarande forskningsprogrammet för vindkraft, Vindforsk, genom att dess budget utökas i en grad motsvarande den som avsätts för effektstudier. Forskningsmedlen kan fördelas av Vindforsks styrelse i samråd med sakkunniga från relevanta myndigheter. I det arbetet bör också tas vara på de erfarenheter som man nu får i pågående program i andra länder.

De svenska pilotprojekt som föreslås ligga till grund för studierna bör upprättas i samordning med de pilotprojekt för teknikutveckling och marknadsintroduktion som föreslås i regeringens Energiproposition (2001/02:143). Det är då viktigt att tillräckliga medel avsätts för att projekten ska kunna svara både på frågor som rör de tekniska aspekterna och på de miljöfrågor som av Naturvårdsverket identifierats som viktiga att utreda. 
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningschefen Stefan Jakélius, ställföreträdande avdelningschefen Sten Åfeldt samt handläggarna Susann Persson och Åsa Elmqvist den sistnämnda föredragande
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