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Leveranskoncessionsutredningens slutbetänkande Småskalig elproduktion samt mätning och debitering av elförbrukning (SOU 1999:95)

Sammanfattning

· Energimyndigheten anser, i likhet med utredningen, att dagens gräns för småskalighet, 1 500 kW är för snäv. Framtida regler bör gälla förnybar, snarare än småskalig elproduktion.

· Energimyndigheten stödjer utredningens förslag att en översyn bör göras av den förnybara elproduktionens förutsättningar. 

· Energimyndigheten anser att det är av största vikt att aktörerna på marknaden får långsiktiga och stabila regler och ersättningsnivåer. Om ytterligare en period med temporära regler inte kan undvikas, bör den i så fall vara så kort som möjligt och vara uppbyggd på liknande sätt som dagens lösning.

· Energimyndigheten avstyrker ett system utan driftstöd och hög andel investeringsstöd.

· Energimyndigheten anser att elräkning baserad på faktisk förbrukning är en fördel, men delar utredningens bedömning att det idag inte finns skäl att rekommendera statsmakterna att vidta några särskilda åtgärder för att avskaffa preliminärdebiteringen.
Energimyndighetens ställningstagande

Överväganden beträffande småskalig elproduktion

Energimyndigheten delar LEKO-utredningens åsikt att fokuseringen på småskalighet är för snäv, bland annat med anledning av framtida EU-gemensamma regler för stöd till elproduktion baserade på förnybara energikällor. Dagens gräns för småskalighet, 1 500 kW leder till att utvecklingen av större, effektivare vindkraftverk kan motverkas. Redan idag finns vindkraftverk på marknaden, med högre effekt än 1 500 kW, men som ”nedväxlas” för att passa in i reglerna som gäller för småskalighet. Framtida regler bör därför gälla förnybar, snarare än småskalig elproduktion.

Energimyndigheten stödjer utredningens förslag att en översyn bör göras av den förnybara elproduktionens förutsättningar, och att marknadsnära lösningar bör eftersträvas.

Om ytterligare en temporär lösning efter utgången av år 2000 inte kan undvikas innan permanent regelsystem kan träda i funktion, anser Energimyndigheten att denna period bör vara så kort som möjligt. För att utvecklingen och utbyggnaden av förnybar elproduktion ska upprätthållas och öka, är det viktigt att aktörerna på marknaden får långsiktiga och stabila regler och ersättningsnivåer. Energimyndigheten anser, i likhet med utredningen, att en temporär lösning bör vara utformad liknande den upphandlingsmodell som finns fram till utgången av år 2000.

Energimyndigheten bedömer, på grundval av efterfrågan av investeringsstödsmedlen, att utbyggnadsmålet för vindkraft enligt 1997 års energipolitiska program bör kunna uppnås vid en ersättning på 25 öre/kWh. Däremot är en sådan ersättningsnivå otillräcklig för att uppnå utbyggnadsmålet för vattenkraft. Den småskaliga vattenkraften har fått en oförtjänt stämpel som kontroversiell ur miljösynpunkt, så att det uppstått svårigheter att erhålla nödvändiga tillstånd, vilket i sin tur blivit ett hinder för att nå utbyggnadsmålet.
Utredningen nämner att ett investeringsstöd om 75-80 % av investeringskostnaden skulle behövas om driftstöd togs bort. Energimyndigheten ser svårigheter med denna typ av stödsystem, eftersom marknaden då helt och hållet skulle styras av tillgången på stödmedel inom investeringsstödsprogrammet. Det finns en uppenbar risk för att investeringskostnaderna skulle öka med ett sådant system, genom påslag från t ex vindkraftverkstillverkare. Ett sådant system ger inte heller incitament till att underhålla och effektivisera verksamheten. Om enbart ett driftstöd skulle vara fallet, betraktas det som väldigt osäkert ur vindkraftetablerarens synvinkel då tidshorisonten är osäker. Stödsystemet, med eventuell fördelning mellan investeringsstöd och driftstöd, är för tillfället föremål för översyn. Energimyndigheten avvaktar med att ta ställning till dess översynen är klar.

Bör elräkningen alltid baseras på faktisk förbrukning?

Energimyndigheten anser det som en stor fördel att elräkningen baseras på faktisk förbrukning, dvs att inte kunder preliminärdebiteras en beräknad mängd el, och med en avstämning en gång per år.

Energimyndigheten instämmer dock i utredningens bedömning att det inte finns skäl att nu rekommendera statsmakterna att vidta några särskilda åtgärder för att avskaffa preliminärdebiteringen, i avvaktan på att marknadskrafter kommer att driva utvecklingen i den riktningen. I takt med att gammal teknik ersätts med ny och billigare teknik för att fjärravläsa elförbrukningen, och genom marknadens krav, är bedömningen att förändringarna successivt kommer att genomföras utan statliga åtgärder. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, avdelningschefen Stefan Jakélius, enhetschefen Anette Älmdalen, handläggarna Ingrid Lindberg, Gunnar Lundström, Carl-Ivar Stahl, Axel Elgstedt och Susann Persson, varav den sistnämnda föredragande.
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