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Uppdrag att ta fram underlag för ett avtal mellan den berörda branschen och staten avseende ett tidsbegränsat investeringsstöd till termisk solvärme (rsk. 1999/2000:115)

Sammanfattning

Energimyndigheten har i samverkan med Boverket dels tagit fram ett förslag till överenskommelse med solbranschen, dels besvarat de frågor som ställdes i regeringen uppdrag. 

I uppdraget ingick att identifiera en avtalspart som skulle kunna representera svensk solvärmebransch. SEAS (Solar Energy Association of Sweden) har identifierats som den part som bäst kan anses representera branschen då de representerar solfångartillverkare, importörer som solvärmeforskare. 

Ett förslag till överenskommelse mellan staten och branschen har tagits fram inom den förhandlingsgrupp som bildats. I förhandlingsgruppen har deltagit representanter från de båda myndigheterna samt representanter från SEAS. I korthet går avtalet ut på att Energi-myndigheten och SEAS ska gemensamt arbeta med uppgiften att stödja investeringsstödet så att det ges en bästa möjlighet att fungera samt för att utöver stödets subventionerande inverkan ge möjligheter till lönsam solvärme. Stödaktiviteterna består av informations-, utbildningsinsatser samt andra marknadsåtgärder. För att genomföra dessa aktiviteter föreslås att Energimyndigheten får använda 2 miljoner kronor ur anslaget B1:4 som programanknutna kostnader, utöver de angivna 10 miljonerna för investeringsstödet, att disponera under åren 2000 – 2002. Hälften av medlen avses användas under det första året samt att resten fördelas lika för de två följande åren.. En analysgrupp skall bildas med representanter från Energimyndigheten, Boverket samt SEAS med mål att dels analysera stödets utfall, föreslå åtgärder m.m.

Energimyndigheten föreslås representera staten i avtalsskrivningen avseende förslaget till överenskommelse mellan staten och branschen.

Boverket föreslås få det administrativa ansvaret för investeringsstödet i samråd med Energi-myndigheten. Länsstyrelserna föreslås hantera stödet. Kostnaden för den administrativa hanteringen av investeringsstödet uppskattas av Boverket till ca 300 – 400 kronor per ärende.

Energimyndigheten och Boverket föreslår att investeringsstödet ges en produktionsbaserad utformning enligt:

Investeringsbidrag = E * A * X

där
E = solfångarens årliga energiproduktion i kWh per kvadratmeter


A = solfångarens area i kvadratmeter


X = bidragets storlek i kronor per årlig producerad kWh

och där
X = 2,5 kronor per årlig kWh, dock får stödet maximalt uppgå till:


7 500 kronor per lägenhet i småhus


5 000 kronor per lägenhet i flerbostadshus


5 000 kronor per 200 kvadratmeter bostadsanknuten lokalarea

Stödet föreslås införas från den 1 juni år 2000. För att stödet skall ges möjlighet att verka fullt från den 1 juni år 2000 behövs dock att informations- och utbildningsaktiviteterna startar i god tid före stödets införande. Här föreslås att Energimyndigheten redan under våren  får möjlighet att använda medel för detta ändamål från anslaget B1:4.

Motiv för att stödet bör ges en produktionsbaserad utformning är att ett sådant stöd, till skillnad från procentbaserade stöd, befrämjar ökad produktivitet.

Med föreslagen bidragsstorlek är stödet förenligt med EU:s statsstödsregler.

Förhandlingsgruppens bedömning är att det första årets anslag om 10 miljoner kronor motsvarar en försäljning av motsvarande drygt 1 000 villasolvärmeanläggningar. Detta bedöms vara för lite för att kunna ge önskade industrialiseringseffekter. Omfattningen av stödvolymen kan därför komma att behöva ökas om solvärmeindustrin skall ges långsiktig utvecklingsmöjlighet på marknadens villkor med åtföljande större produktionsvolym. 

Det krävs också att arbetet med att ge solvärmeindustrin stabila utvecklingsförutsättningar inom ramen för det FUD-program, som Energimyndigheten bedriver, fortsätter på samma sätt som tidigare. Inom ramen för detta program kan den tillverkande industrin få stöd för utveckling av ny och konkurrenseffektivare teknik med åtföljande ökad konkurrenskraft. Sammantaget bedöms att den föreslagna utformningen av investeringsstödet och det pågående FUD-programmet tillsammans ger en ökad marknadsandel för solvärme och därmed generera en utveckling inom området.

Beslut i detta ärende har tagits av generaldirektörerna Thomas Korsfeldt och Ines Uusmann efter föredragning av handläggaren Conny Ryytty, Energimyndigheten, och experten Peter Johansson, Boverket. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelnings-chefen Egil Öfverholm, Energimyndigheten, samt avdelningschefen Gunnevi Petersson, Boverket.
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