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Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande angående förslag om skattereduktion för vissa miljöförbättrande åtgärder i permanentbostäder                  (Fi 2003/3331)

Sammanfattning

Föreliggande förslag från Finansdepartementet är resultatet av en politisk överenskommelse mellan socialdemokraterna, miljöpartiet och vänsterpartiet om miljöförbättrande åtgärder i permanentbostäder. Givet denna överenskommelse och den budgetram som är satt är det viktigt att utforma styrmedel som på ett kostnadseffektivt sätt leder till bästa miljönytta, energieffektivisering och möjlighet att kapa effekttoppar. 

Mot denna bakgrund tillstyrker Energimyndigheten i huvudsak den tekniska utformningen av förslaget. Energimyndigheten bedömer att den skattereduktion som föreslås för investeringar i biobränsleeldade uppvärmningssystem i nyproducerade småhus samt i isolerglasfönster (energieffektiva fönster) i befintliga småhus kan ge en önskvärd förskjutning av marknaden till dessa miljöanpassade och energieffektiva produkter och därigenom skapa förutsättningar för en ökad långsiktig efterfrågan. Energimyndigheten gör dock bedömningen att det kan ta tid att uppnå dessa effekter och att det fastlagda budgetutrymmet därmed inte fullt ut kommer utnyttjas under treårsperioden. För att kostnadseffektivt uppnå miljönytta, energieffektivisering, möjlighet att kapa effekttoppar och stimulera produkt-utveckling föreslår Energimyndigheten därför vissa utvidgningar av förslaget.

Biobränsleeldade uppvärmningssystem

· Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak förslaget om skattereduktion för investeringar i biobränsleeldade uppvärmningssystem i nyproduktion av småhus.

· Energimyndigheten föreslår dessutom att skattereduktionen även ska ges för investeringar i pelletskaminer i befintliga småhus med direktverkande eluppvärmning som primär värmekälla.

Isolerglasfönster (energieffektiva fönster)

· Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak förslaget om skattereduktion för installation av isolerglasfönster (energieffektiva fönster) i befintliga småhus.

· Energimyndigheten anser att mer än hälften av fönstren i ett hus ska bytas till energieffektiva fönster (U-värde högst 1,2 W/m2,K) för att skattereduktion ska medges.

· Energimyndigheten föreslår att skattereduktion även ska ges för investeringar i energieffektiva fönster i nyproduktion av småhus. Krav bör då ställas på U-värde om högst 1,0 W/m2,K samt att installationen är heltäckande.

Energimyndighetens ställningstagande

Biobränsleeldade uppvärmningssystem

Energimyndigheten instämmer i att marknaden för biobränsleeldade uppvärmningssystem i nyproduktion behöver stimuleras. Marknaden är idag mycket begränsad och för att på sikt skapa större flexibilitet hos husfabrikanter för alternativa uppvärmningsformer är skattereduktion ett viktigt steg på vägen. Med beaktande av miljönytta, energieffektivisering samt att kapa effekttoppar anser dock Energimyndigheten att de föreslagna åtgärderna på kort sikt endast ger marginell effekt. Troligen kommer inte mer än 100-200 installationer per år att genomföras. Det innebär också att statens utgifter för detta bidrag kommer uppgå till endast ca 5-10 miljoner kronor för hela treårsperioden. Energimyndigheten anser därför att skattereduktionen även ska omfatta installation av pelletskaminer i befintliga småhus med direktverkande eluppvärmning som primär värmekälla, där hög effekt i förhållande till investerade pengar kan förväntas.

Inkludera även pelletskaminer för befintliga småhus med direktverkande eluppvärmning

Energimyndigheten rekommenderar att förslaget utvidgas till att även innefatta investeringar i pelletskaminer i befintliga småhus med direktverkande eluppvärmning som primär värmekälla. Det finns idag ca 295 000 småhus som har direktverkande elvärme som primär värmekälla. Då dessa hus är utan vattenburet värmesystem kan ägarna inte utan stora investeringar byta till annan mer miljövänlig uppvärmningsform, som exempelvis fjärrvärme. I detta sammanhang är pelletskaminer ett alternativ med låga emissioner av luftföroreningar och kan därför vara ett komplement till den direktverkande elvärmen. Installationer av pelletskaminer minskar elberoendet och skapar möjligheter att begränsa elanvändningen vid sträng kyla. En pelletskamin är – till skillnad från en braskamin – en primär värmekälla som redan från början är avsedd att svara för den huvudsakliga uppvärmningen av en byggnad. Den klarar att ersätta 70-90 % av elvärmen i en normal villa tack vare inbyggda fläktar som sprider värmen. Pelletskaminer kan dessutom vara i drift minst ett dygn efter att magasinet har fyllts på, vilket innebär att den kan gå även vid sträng kyla dagtid, när ägaren normalt inte är hemma. Det bör också poängteras den stora skillnaden mellan pelletskaminer och vedkaminer. Då vedkaminer endast brinner begränsad tid efter ett vedinlägg kan de inte alls täcka värmebehovet lika väl som pelletskaminer. Dessutom är utsläppen ofta ganska höga.

Pelletskaminer är konstruerade för kontinuerlig drift och har bland annat därför låga emissioner av luftföroreningar. P-märkning eller motsvarande bör ställas som krav för att erhålla skattereduktion enligt resonemanget i följande stycke.

I kostnadsunderlaget för skattereduktion bör pelletskamin och skorsten ingå. 

Investeringskostnaden för en pelletskamin ligger mellan ca 30 000 – 40 000 kronor inklusive moms (exklusive arbetskostnad) beroende på om rökkanal redan finns eller ej. Energimyndigheten föreslår att skattereduktionen utformas som 30% av investeringskostnaden överstigande 10 000 kronor dock maximalt 7 500 kronor. Idag säljs ca 1 500 pelletskaminer årligen. Energimyndigheten bedömer att det finns en potential till 75-100 % försäljningsökning under treårsperioden om skattereduktionen införs. Det skulle innebära att statens utgifter för skattereduktionen under treårsperioden skulle uppgå till ca 60-70 miljoner kronor. 

Energimyndigheten bedömer att det inte är några problem från skatteteknisk synpunkt att identifiera småhus med direktelvärme som huvudsaklig värmekälla. 

Kräv Svan- eller P-märkning  

Energimyndigheten tillstyrker kravet på Svan- eller P-märkning eller motsvarande för att få skattereduktion. Energimyndigheten anser det bra att kraven sätts högre än Boverkets normer eftersom det är angeläget att stimulera teknikutveckling. 

Kräv vattenburet värmesystem vid nybyggnation för ökad framtida flexibilitet 

För att skapa möjligheter att i framtiden utnyttja andra miljövänliga uppvärmningsformer, som exempelvis sol bör, vid installationer i nybyggda småhus, skattereduktionen endast medges biobränsleeldade uppvärmningssystem som är vattenburna. 

Inkludera ackumulatortank i kostnadsunderlaget 
I kostnadsunderlaget för skattereduktion föreslås förbränningsanläggning inklusive brännare, anordning för automatisk bränsletillförsel samt skorsten medräknas. Energimyndigheten anser att även kostnaden för ackumulering av varmvatten bör ingå i kostnadsunderlaget för vedeldade system, då alla lösningar med vedeldning förutsätter en ackumulatortank för att ge bra miljöprestanda. Ackumulatorn är även en viktig länk i att systemet blir flexibelt på sikt, för kombination med t ex solvärme.

Kombinera skattereduktionen med informationskampanj

För att förslaget ska få en varaktig effekt rekommenderar Energimyndigheten att det bör kombineras med en dialog med husfabrikanter med syfte att få in biobränsleeldade uppvärmningssystem i deras erbjudanden. Det finns idag mycket lite information i huskatalogerna om alternativa uppvärmningsformer, vilket inte gör det lätt för en husköpare att välja biobränsle som primär värmekälla vid nyproduktion. I över 80 % av alla nyproducerade småhus installeras idag vattenburen elvärme, ofta i kombination med värmeåtervinning med frånluftsvärmepump. Därför är det rimligt att anta att biobränsleeldade uppvärmningssystem i nyproduktion kommer att ha en lång startsträcka för att etablera sig på marknaden. Energimyndigheten har initierat ett projekt med detta syfte i samarbete med Energikontor Sydost, där flertalet av husföretagen finns. Ett projektförslag kommer till hösten. Energimyndigheten föreslår att det projektet samordnas med information om den föreslagna skattereduktionen.

Isolerglasfönster

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak förslaget om skattereduktion för installation av isolerglasfönster. Den föreslagna gränsen för berättigande av skattereduktion (U-värde högst 1,2 W/m2,K) är rimlig och skapar förutsättningar för en önskvärd marknadsförskjutning mot mer energieffektiva fönster. Däremot anser Energimyndigheten att minst hälften av den totala fönsterytan i småhuset ska bytas för att erhålla maximal skattereduktion. För att stimulera till produktutveckling samt att fler tillverkare startar produktion av energieffektiva fönster föreslår Energimyndigheten att skattereduktion ska medges för fönster med högst U-värde 1,0 W/m2,K när en heltäckande installation genomförs vid nybyggnation av småhus.

Använd begreppet ”energieffektiva fönster” istället för ”isolerglasfönster”

Isolerglasfönster är inte en produkt som per automatik innebär att produkten uppfyller erforderliga prestanda vad gäller värmegenomgångstal (U-värde) enligt förslaget. Energimyndigheten vill anföra att beteckningen bör vara ”energieffektiva fönster med högst föreslaget U-värde”.

Isolerglasfönster är en produkt som funnits ett par decennier på marknaden och man kan idag med säkerhet konstatera att de som installerades i produktens barndom inte uppfyller de krav eller prestanda de hade vid installationen. Detta beroende på åldrande och bristfälligt material i teknikens barndom. Det är då en fördel att gå in i ett nytt system med nya produkter med ny beteckning som klarare beskriver vad produktens syfte är.

Energimyndigheten har inlett planeringen av en informationskampanj för att öka medvetenheten om fönsters goda bidrag både till energibesparande och deras goda effekter avseende inomhusklimatet. Fönster kan även bidraga till kraftig reduktion av buller vilket är an aspekt med stigande aktualitet. Kampanjen planeras som ett samarbete med tillverkarna i fönsterbranschen och kommer att innefatta ett svenskt märkningssystem till stöd för konsumenterna i deras val av produkt. Branschen är kontaktad och positiv till ett delat ansvar vid genomförandet. Den planerade åtgärden för fönster som förevarande remiss behandlar kommer således förhoppningsvis att sammanfalla med introduktion av och aktiviteter kring ett nytt märkningssystem för fönster och de olika delarna kommer sannolikt att samverka till att ytterligare åstadkomma en marknadsförskjutning som stärker fönster av högre kvalitet energimässigt i jämförelse med vad som idag är standard som utbud för den enskilde konsumenten.

I samband med den föreslagna skattereduktionen är det viktigt att även ta fram bra informationsmaterial som tydligt beskriver de aktuella fönstrens för- och nackdelar (som exempelvis utvändig kondens). Energimyndigheten kan medverka till att ta fram denna information.

Det är också önskvärt att RSV ändrar beteckningen av isolerglasfönster i fastighetstaxeringen.

Kräv att minst hälften av fönsterytan byts för att erhålla maximal skattereduktion 

Energimyndigheten anser att det bör krävas att minst hälften av fönsterytan ska bytas till energieffektiva fönster (U-värde högst 1,2 W/m2,K) för att maximal skattereduktion ska kunna erhållas. Troligen kommer de småhusägare som byter fönster att installera energieffektiva fönster (U-värde högst 1,2 W/m2,K) tills dess att maximal skattereduktion erhålls. För en genomsnittsvilla med normalstora fönster ger en enkel uträkning vid handen att altandörren och sex ytterligare fönster i anslutning till samma rum ger rätt till full skattereduktion. Detta medför att större delen av husets fönster inte blir utbytta eller bytta till en lägre kvalitet med högre U-värde än om inte alla fönstren blir utbytta. Detta enbart som följd av att reglerna för att erhålla full skattereduktion inte tar hänsyn till den totala fönsterarean i huset.

U-värde 1,2 leder till marknadsförskjutning - 1,0 eller bättre krävs för produktutveckling

Energimyndigheten tillstyrker kravet att de installationer av fönster som ska berättigas skattereduktion har ett U-värde på högst 1,2 W/m2,K. Ett krav på den nivån kan åstadkomma en önskvärd marknadsförskjutning till de segment i sortimentet av fönster hos återförsäljarna som ur energi-, miljö- och klimatsynpunkt är önskvärda.

Energimyndigheten delar dock inte uppfattningen att kraven leder till ökad produktutveckling. Den föreslagna produkten (energieffektiva fönster med högst U-värde 1,2 W/m2,K) finns i produktion och kan beställas från flera tillverkare. Den finns dock inte regelmässigt som lagervara på hyllan hos återförsäljarna och det kanske är en av de stora bristerna som motverkar marknadsgenomslag.

För att även stimulera produktutveckling föreslår Energimyndigheten att skattereduktion bör ges även vid nyproduktion av småhus med krav på U-värde högst 1,0 W/m2,K och heltäckande installation. Se följande avsnitt.

Med högt ställda krav på energieffektivitet bör skattereduktion medges även i nyproduktion

I förslaget anges att skattereduktion endast ska ges för installationer i befintliga småhus där ägaren är permanentboende samt för bostadsrättsföreningar som äger småhus. Energimyndigheten anser att avgränsningen är för snäv och att det bör övervägas att även ge skattereduktion för installationer av energieffektiva fönster i nybyggnation av småhus (samma definition som används i promemorian från Finansdepartementet). För nyproducerade småhus kunde möjligheten till skattereduktion övervägas med samma belopp som för befintliga småhus i utbyte mot energieffektiva fönster med kvalitetskrav U-värde högst 1,0 W/m2,K och heltäckande installation. 

Standardfönster vid nybyggnation har ett U-värde på ca 1,4 W/m2,K. Energimyndigheten bedömer att i bästa fall 20 % av ägarna till de ca 8 000 småhus som byggs varje år skulle välja energieffektiva fönster med ett högsta U-värde 1,0 W/m2,K. Med en sådan utvidgning skapas förutsättningar för produktutveckling och genombrott på marknaden. Med ökade volymer skapas också incitament för fler tillverkare att börja producera dessa fönster. Ökad marknadsvolym och produktutveckling bör sannolikt även medföra bättre förutsättningar för branschen att lösa problemet med utvändig kondens. 

Det är angeläget att under den period som förslaget omfattar skapa möjligheter till uppföljning för att ha möjlighet att i framtiden vidga bidraget till flera fastighetssektorer än de som nu föreslås, om det kan anses befogat. Energimyndigheten vill i det sammanhanget peka på den stora potential till energieffektivisering som finns i flerbostadshus med direktverkande elvärme. 

Ansökan och beslut

Energimyndigheten instämmer i vikten av krav på uppföljning och utvärdering. Det är viktigt att rätt underlag finns och kriterier för detta är exempelvis fastighetens totala fönsterarea, utbytt antal fönster i procent och m2, redovisning av samtliga fönsters U-värde, summa kostnader för utbytta fönster med kvalitetsangivelse på aktuella delmängder, summa kostnad för köpta tjänster mm. Kriterierna bör kompletteras i samråd med berörda myndigheter.

Avseende kvalitetskravet anser Energimyndigheten att intyg på fönstrets prestanda ska kunna uppvisas från tillverkaren. Godkända fönster är de som kan uppvisa intyg att U-värdet är framtaget genom mätningar hos SP (Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut) eller likvärdigt institut. Beräkningar görs enligt SS 024213, EN-ISO/DIS 12567 eller med dataprogrammet FRAME/VISION. Detta i avvaktan på en CEN-standard för mätning och värdering av hela konstruktionen, som för närvarande är under utarbetande.

Specifika synpunkter

Överväg möjligheten till förlängning av bidragsperioden

Energimyndigheten anser det ytterligt angeläget att bedöma möjligheterna till att regelverket kan förlängas då marknaden alltid upplever ryckigheten i korta bidragsperioder som besvärande. Det är mycket tveksamt om flertalet tillverkare väljer att komplettera sitt sortiment för en så begränsad marknadsandel och för så kort period. Det är förenat med en hel del investeringar lokalt och produktanpassning som är kostsamma inslag i verksamheten. Många kanske istället väljer att avstå att konkurrera i det ”nya” segmentet av skäl som liten marknadsandel och kort aktuell period. Att avstå skulle inte innebära något avbräck då initiala investeringar inte garanterar försäljning eller långsiktig avsättning för nya produkter. Detta skulle starkt motverka syftet med förslaget och det skulle således med god planering och eftertanke kunna undvikas.

Ökat taxeringsvärde verkar i motsatt riktning 

Vid en investering i isolerglasfönster (energieffektiva fönster) ökar fastighetens standardpoäng vid beräkningen av fastighetens taxeringsvärde, vilket ger en högre fastighetsskatt för småhusägaren. Effekten är i de flesta fall på kort sikt begränsad och uppvägs initialt av den föreslagna skattereduktionen. Det sänder dock ut motsägelsefulla signaler och kan verka hämmande vid investeringsbeslutet. Att byta ut tvåglasfönster mot energieffektiva isolerglasfönster ger en standardpoäng. Förutsatt att standardpoängen slår igenom på byggnadsvärdet ger det en ökning av byggnadsvärdet med ca 2%. Om byggnadsvärdet antas var 500 000 kr ger det en årlig ökning av fastighetsskatten med 100 kronor, vilket innebär 2500 kronor under fönstrets totala livslängd. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningschef Josephine Bahr Ljungdell, avdelningschef Klas Tennberg, enhetschef Thomas Levander samt handläggarna Arne Andersson, Tomas Berggren, Björn Gustavsson, Irene Wrande och Mathias Normand, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt




Mathias Normand
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