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Delbetänkandet Miljöbedömningar avseende vissa planer och program SOU 2003:70 

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker kommitténs föreslagna ändringar av miljöbalken som enligt myndighetens bedömning får återverkningar på den lokala energiplaneringen men kanske också på framtida planer och program, såsom exempelvis de planer som ska tas fram inom ramen för vattendirektivet. 

Kommitténs förslag

PBL-kommittén har förslagit att det s. k. SMB-direktivet (SMB står för ”strategiska miljöbedömningar”) skall införlivas i svensk lagstiftning genom tillägg till och mindre ändringar av miljöbalken. Lagförslaget innebär att miljökonsekvensbedömningar av planer och program skall upprättas när planer och program krävs i lag. När en miljökonsekvensbedömning görs skall en miljökonsekvensbeskrivning upprättas. Lagförslaget innehåller riktlinjer för vad en sådan skall innehålla och hur den skall spridas och sedermera följas upp. 

Innan planen eller programmet antas eller läggs till grund för reglering skall samråd vidtas med t.ex. andra kommuner eller stater som påverkas av planen eller programmet. 

Ställningstagande
Energimyndigheten tillstyrker kommitténs förslag. 

Energimyndigheten instämmer i det förslag som kommittén lagt vad gäller implementeringen av direktivet i svensk lagstiftning och instämmer i utredningens målsättning och kravnivå. Utredningens uppfattning, att implementeringen bör göras genom så små förändringar i svensk lagstiftning som möjligt och genom att göra förändringarna i miljöbalken (i stället för i andra redovisade alternativ), är enligt Energimyndighetens uppfattning väl avvägd. 

Planer och program i svenska författningar

Lagen om kommunal energiplanering

Kommittén har gjort en inventering av planer och program i författningen varvid man inom energiområdet funnit att planer enligt 3§ lagen (1977:439) om kommunal energiplanering, faller inom ramen för art 3.2 i SMB-direktivet.  

Liksom utredningen konstaterar Energimyndigheten vad som i lagen om kommunal energiplanering står om att en sådan plan skall innehålla ”en analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten har på miljön, hälsan och hushållningen med mark, vatten och andra resurser”. 

Lagen om kommunal energiplanering tillkom 1977 och har sedan dess reviderats. De nu föreslagna ändringarna av miljöbalken är mer långtgående än lagens tidigare revideringar men ligger i linje därmed. Myndigheten ställer sig positiv till den välbehövliga modernisering som de föreslagna ändringarna innebär. Myndigheten anser att de föreslagna delarna i miljöbalken ger tydligare signaler till kommunerna vid upprättandet av energiplaner vad gäller utformning, omfattning och innehåll. Av den anledningen bör kommunerna vara behjälpta av förslaget snarare än att det kan uppfattas som betungande. Förslaget förstärker härigenom kopplingen mellan energiplaneringen och den omgivningspåverkan den leder till på miljö och människa. Energimyndigheten anser också att den icke-tekniska beskrivning som föreslås i 12§ p 9 är av särskilt värde för att göra energiplanen mer tillgänglig för en bredare allmänhet.

Utsläppshandelssystemet

Energimyndigheten vill uppmärksamma att SMB kan komma att omfatta t. ex. allokeringsplaner enligt ”Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgas inom gemenskapen och om ändring av rådets direktiv 96/61/EG” (interinstitutional File 2001/0245). 
Huruvida den första allokeringsplanen (år 1) skall omfattas av en miljöbedömning enligt förslaget är beroende av 1) om planen utarbetas inom lagstiftningsprocessen eller som en följd av en redan instiftad lag och 2) huruvida den uppfyller kraven att planen formellt börjar förberedas från och med den 21 juli 2004 eller formellt börjar förberedas före den 21 juli 2004 och antas efter den 21 juli 2006.

Myndigheten gör bedömningen att det är positivt att liknande planer bedöms utifrån miljöperspektiv, men konstaterar också att det bidrar till ett visst merarbete för den myndighet som skall upprätta planen. Frågor uppstår dessutom om det samrådsförfarande som föreslås. Det förefaller rimligt att samrådet mellan stater vid projekt som genomförs på EU-nivå och på EU-initiativ också samordnas på EU-nivå.
Ramdirektivet för vatten
Energimyndigheten vill också uppmärksamma på de förvaltningsplaner som de nya s.k. vattenmyndigheterna ska upprätta enligt direktiv 2000/60/EG om upprättande av en ram för gemenskapens åtgärder på vattenpolitikens område. Enligt energimyndighetens uppfattning saknar ramdirektivet för vatten en skyldighet att på ett mer övergripande plan göra jämförelser mellan olika miljömål eller andra samhällsmål. Vattenkraftproduktionen är en förnybar energikälla som ger lägre utsläpp av koldioxid jämfört med kraft producerad av fossila bränslen.  Det är oklart hur rådets direktiv 2001/77/EG om främjande av el producerad från förnybara energikällor kommer att förhålla sig till tillämpningen av ramdirektivet för vatten. En strategisk miljöbedömning bör bättre kunna klarlägga denna fråga. 

Övrigt

Utöver de planer och program i svenska författningar enligt ovan har myndigheten gjort bedömningen att Energimyndighetens koncessionsverksamhet inte berörs av det aktuella EG-direktivet. Verksamheten berörs av det redan implementerade MKB-direktivet. 

Slutligen vill Energimyndigheten påpeka att den föreslagna lagtexten saknar återspegling av definitionen i direktivets art. 2 a) vad gäller ”planer och program / … / som utarbetas av en myndighet för att antas av parlamentet eller regeringen genom ett lagstiftningsförfarande”. Enligt förslaget gäller enbart att miljökonsekvensbedömningar skall utföras reaktivt, dvs när en myndighet eller kommun utarbetar en plan eller ett program som krävs i lag eller annan författning. Myndigheten hade gärna sett att detta hade belysts ytterligare i betänkandet då det kan vara av betydelse för myndighetens utredningsverksamhet.   

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Tommy Ankarljung, Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Anne Norstedt, Birgitta Palmberger och Klas Tennberg, enhetschefen Thomas Levander, samt handläggarna Hans Olander, Susanna Hurtig, Tore Carlsson och Therése Karlsson, den sistnämnda föredragande.
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