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Forord

Kommunerna intar sedan ldng tid en sérstillning i1 det svenska politiska systemet.
Starka och sjdlvstindiga kommuner utgor centrala aktorer nér tgarder for att na
globala mal inom miljopolitiken har genomforts. Under devisen att tinka globalt
och agera lokalt” spelar de svenska kommunerna en framtrddande roll i arbetet att
bidra till en hallbar utveckling. Kommunerna utgér ocksa viktiga aktdrer och
arenor for arbetet med att anta den utmaning klimatférédndringen innebar.

Det arbete som genomfors inom Uthallig kommun syftar framst till att paverka
kommunernas egen energianviandning genom att framja energieffektivisering och
en dvergang till fornybara energikéllor i kommunens geografiska omrade. Detta
ska ocksa bidra till att medborgare, hushéll och det lokala néringslivet involveras i
arbetet och att dessa gruppers energianviandning ska utvecklas i en gynnsam
riktning. For att nd dessa mal fordras en livaktig process som understdds av goda
kommunikationskanaler men ocksa ett starkt engagemang fran de politiker och
tjanstemin som &r delaktiga i arbetet. Detta skapar forutsattningar att pa ett mer
strategiskt sétt anvénda sig av kunskap och kommunikation som verktyg i energi-
och klimatarbetet och att engagera medborgare och niringsliv i arbetet.

Den nationella politiken skapar forutsittningarna for att engagera kommunala och
regionala aktorer som en vag att forverkliga globala mal om en hallbar utveckling.
De deltagande kommunerna i Uthallig kommun utgdr genom sitt engagemang
goda forebilder som visar vdgen framat och som pa olika sitt delar med sig av
sina erfarenheter och kunskaper.

Denna statusrapport avser etapp 3 av Uthallig kommun, vilken l6per 2011-2014
med 37 deltagande kommuner. De foregdende etapperna, etapp 1 2003-2007 som
bestod av fem kommuner och etapp 2 2008-2011 som bestod av 66 kommuner,
har avrapporterats i andra sammanhang, senast i slutrapporten for etapp 2 som
inldmnades till regeringskansliet 2011-06-30.

Eskilstuna, oktober 2013

Erik Brandsma

Generaldirektor
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1 Sammanfattning och slutsatser

Energimyndigheten bedomer att arbetet med samverkansprogrammet
Uthallig kommun i huvudsak féljer planen. Det finns goda forutsattningar
for att myndighetens egna mal om 35 spjutspetsexempel ska kunna nas.
Vidare bidrar nitverkssamarbetet inom programmet till bittre kontakter
och bittre kunskaper. Deltagandet i Uthallig kommun gor skillnad for de
kommuner som deltar, och de resultat som uppnas i de uthalliga
kommunerna kan i hog grad spridas till och tilliimpas éven i andra
kommuner.

Syftet med samverkansprogrammet Uthallig kommun (hddanefter forkortat UK)
ar att stirka deltagande kommuners institutionella kapacitet att bedriva en kraftfull
lokal energi- och klimatpolitik. Energimyndigheten driver under perioden 2011-
2014 etapp 3 av UK med 37 deltagande kommuner. Det huvudsakliga mélet for
etappen ar att utveckla spjutspetsexempel som ska kunna spridas till andra
kommuner. Den huvudsakliga verksamheten bedrivs 1 nio projektomraden,
fordelade pé tva temaomraden. Smaérre aktiviteter bedrivs gemensamt for
respektive temaomrade. Darutdver bedrivs verksamhet i kontaktpersonsnitverket
och politikerndtverket som samlas ndgra ganger per ar vardera. Den arliga
konferensen samlar alla som deltar i UK under tvé dagar.

Varje kommun deltar i 1-3 projektomraden och forvintas inom varje
projektomrade driva ett eget projekt med forutsittningar att utvecklas till ett
spjutspetsexempel.

Temaomrade Ndringspolitik innehaller projektomradena:

» Energiledningssystem for lokal utveckling

« Energidriven affarsutveckling

o Fornybar energi som lokal mervardeskapare

« Belysningslosningar med nytidnkande.

Temaomrade Energismart planering innehéller projektomradena:
o Energieffektiv planering i smd och medelstora kommuner

o Mojligheter med mobility management i samhéllsplaneringen
o Nya roller for energibolagen

o Energieffektiv ombyggnad av miljonprogrammet

« Bilsndl planering i en levande smastad.



Verksamheten i projektomradena bedrivs som nétverkssamarbete, med upp till
fyra traffar per ar, och diremellan finns mgjlighet till samverkan pa extranitet
Kontakten. Arbetet leds av Energimyndigheten, med hjilp av konsulter.

Det pagéar minst 57 kommunala projekt som siktar pa att bli spjutspetsexempel.
Det finns en variation i hur langt kommunernas projekt har kommit, och ocksa i
kvaliteten pa arbetet.

Slutsatser

Slutsatserna baseras pa analysen i rapportens kapitel 9, vilken i sin tur baseras pa
de uppfoljningar och utvéirderingar samt den spridningsplan som refereras i
kapitel 4-8. Darutdver innehaller analysen och slutsatserna éverviaganden utifran
Energimyndighetens egna erfarenheter. Metodvalet for rapporten baseras pa en
metodtriangulering dir kvantitativa, kvalitativa och spjutspetsinriktade
undersdokningsmetoder kombineras. Trianguleringen dr &mnad att 6ka rapportens
reliabilitet dd UK etapp 3 dr ett komplext program med ofta langsiktiga effekter.

Arbetet med programmet foljer i huvudsak planen. Det finns goda forutsittningar
for att Energimyndighetens interna malsittning om minst 35 spjutspetsexempel
ska kunna nas. Den samlade utvérderingen pekar pa att flertalet kommuner
kommer att kunna leverera spjutspetsexempel dven om det ar for tidigt att uttala
sig om exakt i vilken omfattning. Antalet positiva svar nér det géller hur
kommunerna upplever effekten av deltagande i UK etapp 3 dr hog. De
aggregerade siffrorna i genomforda undersokningar intygar denna bild, och endast
en av deltagandekommunerna har inte tyckt att programmet bidragit till deras
projektresultat. Internt bedomer 33 % av kommunerna att deras projektmal med
spjutspetsexemplen helt kommer att nds och 42 % att de 1 hog grad kommer att
nés.

Ett visst bortfall av projekt har skett vilket dr beklagligt, men detta ligger till
storre delen utanfor Energimyndighetens kontroll. Vissa projektomraden var sena
1 starten men detta bor kunna kompenseras genom ett hogre tempo
fortsdttningsvis. Energimyndigheten anser dérfor att maluppfyllelsen i denna del
ar god.

Natverkssamarbetet inom Uthéllig kommun bidrar till programmets syfte pa flera
sdtt. Nya eller forbattrade kontakter mellan nyckelpersoner 1 deltagande
kommuner genom arbetet 1 projektgrupper, nidtverk, kurser, konferenser eller
extrandtet leder till forbattrade kunskaper om hur kommuner kan skérpa sitt
energi- och klimatarbete men kan ocksa ge upphov till nya idéer och hogre
ambitioner. Energimyndigheten anser darfor att maluppfyllelsen dven 1 denna del
ar god.

Sammantaget menar Energimyndigheten att deltagandet 1 Uthéllig kommun gor
skillnad for de deltagande kommunerna, 4ven om skillnaden till sin natur &r
svarmétbar. En tidigt identifierad signifikant skillnad ar att sannolikheten att en
kommun har ett klimatanpassningsdokument 6kar med 22 % om kommunen é&r
med 1 UK etapp 3. Ett viktigt klargérande fran den kvalitativa undersokningen ar
att det har skett en tydlig forskjutning mellan aren 2011 och 2013 géllande



kommunledningars kunskap om UKs malséttningar. Denna har 6kat, vilket pekar
pa en bredare forankring kring programmet inom kommunerna.

Vidare menar Energimyndigheten att de resultat som uppnaés i de uthélliga
kommunerna i hog grad kan spridas till och tilldmpas dven i andra kommuner. En
stor utmaning for framtiden &r dock att lyckas sprida spjutspetsexemplen pa ett
framgangsrikt satt, dvs. fa acceptans for dem i1 andra kommuner sa att d&ven dessa
bidrar till syftet med Uthallig kommun. Mottagligheten f6r ny kunskap varierar
mellan kommuner och dver tid. Ndstan alla kommuner deltar dock i
Energieffektiviseringsstodet vilket kan ha 6kat intresset for att utveckla
kommunernas egna mal och arbetsformer 1 denna riktning. Sadan ny kunskap kan
vara en viktig faktor for att uppfylla Energieffektiviseringsdirektivets krav vad
giller offentlig sektor. Ambitionerna att sprida ny kunskap bor darfor inte
begrinsa sig till spjutspetsexemplen frin etapp 3 utan dven inkludera goda
exempel fran etapp 1 och 2 samt forskningsresultat fran forskningsprogramet
Uthéllig kommun.

Programmet Uthallig kommun — i ny regional form

I direktivet for energieffektivisering ar offentlig sektor en tydligt utpekad aktor.
Sektorn ska vara en foregangare i energieffektiviseringsarbetet.
Energimyndigheten arbetar idag med offentlig sektor i flera program och
styrmedel fram till och med 2014, bl.a. med programmet Uthallig kommun.

Det finns flera lirdomar och erfarenheter av programmet som nu &r moget for en
vidareutveckling, och da sirskilt med avseende pé att utveckla energi- och
klimatarbetet inom befintliga regionala strukturer, som finns geografiskt ndrmare
kommunerna.

Erfarenheter och utvérderingar av programmet Uthéllig kommun sker
kontinuerligt och visar pa betydelsen av att kommunerna fér stod i energiarbetet
av myndigheten, bade vad giller att organisera och prioritera energifragor. Det
nuvarande arbetssittet bygger pa ett unikt och nira samarbete mellan
myndigheten och kommunerna, vilket innebar att myndigheten inte bara ér
kunskapsformedlare utan dven inhdmtar kunskap och forstaelse for hur det
kommunala energiarbetet fungerar.

De idag vil etablerade arbetsformerna och nédtverken inom programmet tar tid att
bygga upp. Myndigheten ser nu vikten av att formedla detta arbete i
vidareutvecklad form till regionala aktorer tillsammans med kommunerna. Det
strategiska regionala energi- och klimatarbetet ska kopplas ndrmare olika
regionala och lokala spjutspetsprojekt inom fysisk planering,
transportinfrastrukturplanering och néringspolitik. Kopplingen till hdllbar
stadsutveckling ska bli tydligare.

Uthéllig kommun-konceptet bor dven fortsittningsvis komplettera det arbete som
pagéar inom ramen for energieffektiviseringsstodet. Dessa tvé olika former av
styrmedel kompletterar varandra bra. Spridningsplanen for spjutspetsexempel
kommer bl.a. att ligga till grund for hur myndigheten hoppas fa fortsétta arbetet
med kommunerna och regionerna under den kommande perioden.
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2 Samverkansprogrammet Uthallig
kommun

Denna statusrapport avser etapp 3 av Uthallig kommun, vilken 16per 2011-2014
med 37 deltagande kommuner. Etapp 2 2008-2011 bestod av 66 kommuner och
etapp 1 2003-2007 av fem kommuner.

2.1 Uppdrag att utforma och genomfora etapp 3

Uppdrag nr 8 i regleringsbrev 2010-12-21 géllande for 2011 16d

... "Myndigheten ska dven forbereda och inleda arbete med en
tredje etapp av "Uthdllig kommun”. Arbetet i den tredje etappen ska
inriktas mot utveckling, tilldmpning och spridning av
spjutspetsexempel med avseende pd metoder for kommuners arbete
att skapa forutsdttningar for uthdllig energianvdndning lokalt och
regionalt, bl.a. genom samordning med fysisk planering,
transportinfrastrukturplanering och ndringspolitik.

Samordning ska ske med det arbete som bedrivs inom Delegationen
for hallbara stider (Jo 1968:A4). Synergier ska sokas med arbetet
med regionala klimat- och energistrategier, inkl. arbetet inom
pilotldnen for gron omstdllning.

Forberedelsearbetet av den tredje etappen ska ske i samrad med
berorda myndigheter och Sveriges kommuner och landsting, samt

redovisas till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast den
Lapril 2011.”

Hogst 18 000 000 kronor far anvindas for myndighetens arbete med
program "Uthallig kommun" for aktiviteter som kunskapsspridning,
samverkan och ndtverksbyggande m.m. i syfte att anvdnda
energianvdndningen som utgangspunkt for att fordindra samhidllet sda
att det blir ekonomiskt, ekologiskt och socialt hdllbart.

Rapporten ”Uthallig kommun etapp 3. RB Uppdrag 8 ¢verldamnades till
regeringskansliet den 29 mars 2011. Den foranledde inga dtgirder fran
regeringskansliet, utan planeringen av den tredje etappen kom att folja rapporten
(se nedan).
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2.2 Organisering av etapp 3

221 Mal och uppfoéljningsplan

Mal for Uthallig kommun anges i Enhetens for offentlig sektor verksamhetsplan
for 2013. Mél t o m 2014 ar

1) Deltagande kommuner har hogre ambitioner och utrittar mer konkret
arbete inom energi- och klimatomradet 4n Ovriga av Sveriges
kommuner.

Indikator: Kvantitativ méitning enligt samma struktur som vid
nollmétningen.

2) Minst 35 av deltagarkommunerna ska utveckla ett spjutspetsexempel
med internationell lyskraft som kan bidra till resultatspridning av
arbetet inom Uthallig kommun.

Indikator: Genomgang av framtagna exempel med kvalitativ
granskning av intern och extern expertis.

3) Energi- och klimatfragornas genomslag pa ledningsniva i
kommunerna har 6kat med 8 % utifran index 2 1 nollmétningen.

Indikator: Kvalitativ métning enligt samma struktur som vid
nollmétningen

4) Den externa samarbetsgruppen samverkar aktivt kring kommunala
satsningar inom energi- och klimatomradet och for en kontinuerlig
dialog med deltagarkommunerna i Uthallig kommun om hur detta
arbete kan utvecklas.

Indikator: 4.1) Antal myndigheter som deltar inom
projektomradesarbetet

4.2) Antal 6vriga gemensamma projekt inom omradet samt

4.3) enkit i slutet pa 2014.

2.2.2 Organisering

Etapp 3 inleddes med en utlysning dér intresserade kommuner fick ansdka om att
fa delta. Ansokan skulle innehalla en beskrivning av omrdden som kommunen
ville arbeta med inom ramen for Uthallig kommun. Ansdkningarna beddmdes
utifrén ett antal kvalitetskriterier. Det slutliga urvalet tog d&ven hinsyn till
nodvindigheten att kunna gruppera kommunerna i projektomraden, varfor
omriden som endast en eller ett par kommuner ville arbeta med inte kunde
komma ifraga.

Projektomrédena avsags inledningsvis att drivas i1 projektform, men i sjdlva verket
kom de flesta projektomrédena att drivas av Energimyndigheten, med
upphandlade processledare.
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2.2.3 Temaomraden

Temaomréadena foljer uppdraget i regleringsbrevet (se 3.1), att arbeta med fysisk
planering, transportinfrastrukturplanering och naringspolitik. De tva forstndmnda
har dock slagits ihop till ett omrade, energismart planering.

Temaomrade néringspolitik

P& energiomradet finns stor potential bade nir det giller att energieffektivisera
befintliga foretag samt att stodja framvéxten av foretag som erbjuder nya
energieffektiva 16sningar. Att arbeta med energifragorna ar en forutsittning for ett
konkurrenskraftigt naringsliv i Sverige.

Kommuner, med stdd av Sveriges regering och nationella myndigheter, har en allt
viktigare roll att spela pa detta omrdde. Inom temaomrédet naringspolitik ger
Energimyndigheten gemensamt stod utifrdn kommunernas 6nskeméal. Malet dr att
utveckla spjutspetsexempel dér svenska kommuner ligger i framkant.

Gemensamma fragestéllningar som kretsar kring att nd, forstd och stddja
kommunernas foretag stir i fokus. Stod hdmtas fran aktuell framstaende forskning
och belyses genom konkreta exempel som sprids och diskuteras under seminarier
och workshops.

Energimyndigheten arbetar tillsammans med kommunerna i fyra projektomraden
som skapats utifrdn de deltagande kommunernas ansdkningar.

« Energiledningssystem for lokal utveckling

« Energidriven affarsutveckling

o Fornybar energi som lokal mervardeskapare
 Belysningslosningar med nytdnkande

Varje projektomrade har ett natverk for samverkan pa Kontakten.

Temaomréade energismart planering

Den fysiska samhéllsplaneringen i kommunen &r en nyckelfraga for att minska
energianviandningen och klimatpaverkan.

Inom temaomradet ger Energimyndigheten ett visst gemensamt stod till
deltagarkommunerna. Stod sker pa initiativ frin myndigheten men utifrdn
kommunernas 6nskeméal. Exempel pa saker som berors i detta gemensamma stod
ar:

o Smadskalig fornybar energiproduktion vid stadsplanering.
« Kopplingen mellan versiktsplanering och kommunal energiplanering.

 Fortsatt tillampning av kunskapen frin foregdende etapper.
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Energimyndigheten arbetar tillsammans med kommunerna i f6ljande
projektomraden utifrén de deltagande kommunernas ansokningar.

o Energieffektiv planering i sméa och medelstora kommuner

o Mojligheter med mobility management i samhaéllsplaneringen
o Nya roller for energibolagen

o Energieffektiv ombyggnad av miljonprogrammet

« Bilsndl planering i en levande sméastad

Varje projektomrade har ett ndtverk for samverkan pa Kontakten.

224 Projektomraden

I projektomradena dger det huvudsakliga arbetet rum.

Energiledningssystem for lokal utveckling

Projektomradet samlar kommuner som tillsammans med lokala foretag vill arbeta
med systematisk energieffektivisering.

Syftet med projektomrédet dr att fi sma och medelstora foretag, 1 de medverkande
kommunerna, att systematiskt och kontinuerligt arbeta med energieffektivisering
och att 6ka andelen fornybar energi. Detta ska ske genom anvéndandet av ett
nyframtaget "Energiledningssystem light" - ett ndgot forenklat
energiledningssystem som dr anpassat till smd och medelstora foretag. De
medverkande kommunerna kommer att sprida det till foretag i lokala
foretagsnétverk. I lingden leder detta till att kommunerna far ett mer
energieffektivt och konkurrenskraftigt néringsliv.

Deltagande kommuner: Falkoping, Hagfors, Sala, Upplands Viésby och
Vénersborg.

Energidriven affarsutveckling

Inom projektomrédet samlas kommuner som vill anvénda energiaspekter som
utgédngspunkt for att vidareutveckla det lokala néringslivet. Det dvergripande
syftet med projektomradet ar att deltagande kommuner ska utveckla metoder f6r
att stimulera foretag och innovationer i arbetet med affarsutveckling pé
energiomradet.

De deltagande kommunerna har olika koncept och modeller for hur detta kan
goras, nagot som de testar inom ramen for projektomrédet. Det handlar
exempelvis om att fa befintligt niringsliv att utforska nya affarsmojligheter,
sprida goda exempel, eller att locka till sig nya energirelaterade verksamheter
utifran kommunens lokala forutsdttningar.

Deltagande kommuner: Ornskéldsvik, Eskilstuna, Kungsbacka, Karlskrona,
Trands, Nybro och Visteras.

14



Férnybar energi som lokal mervérdeskapare

Projektomradet stodjer sex kommuner som vill ligga 1 framkant for att stimulera
nya affarsmojligheter kring de lokala fornybara energiresurserna.

En del kommuner vill ta ett helhetsgrepp kring manga energikéllor. Andra vill
bygga upp kompetenscentrum for en viss specifik energikilla. Idag finns manga
goda exempel 1 Sverige pa 16nsamma fornybara 16sningar. Det finns dock ingen
utvecklad kunskap eller praxis kring hur kommuner bést kan agera for att frimja
fornybar energi men det ska projektomradet rada bot pa.

Med olika infallsvinklar och projekt, men samtidigt ménga gemensamma
problemstillningar, finns goda mdjligheter att hitta framgangsfaktorer.

Tillsammans med Energimyndigheten ska kommunerna genom sina projekt
utveckla metoder for att stimulera affarsutveckling kring lokala fornybara
energiresurser.

Deltagande kommuner: Heby, Séffle, Pited, Vistervik, Karlskrona och Trelleborg.

Belysningslésningar med nytédnkande

Belysning ér ett prioriterat omréde for Energimyndigheten som har mycket
kunskap pa omradet.

Redan under den andra etappen av Uthdllig kommun genomfordes ett
belysningsprojekt. Utifran det arbetet identifierades ett antal hinder for att fa till
bra belysningslosningar 1 kommuner. Dessa hinder arbetar kommunerna i detta
projektomridde med for att overvinna.

Syftet for projektomradet dr att testa olika belysningstekniker, metoder och
planeringsprocesser for att dstadkomma en god belysningskvalitet med 1&g
energianviandning.

Projektomradet startades for att kommunerna inom projektomradet ska samarbeta
kring att fa en god belysningskvalitet i varje situation. Detta &r en komplicerad
process ddr manga aktdrer dr involverade, bl.a. beslutsfattare, byggherre,
entreprendr och brukare. For att f en god belysning ar det dessutom viktigt att ta
hénsyn till flera aspekter, energianvandning dr endast en av dessa.

Teknikutvecklingen inom belysningsomrédet sker snabbt, bl.a. pa grund av LED-
belysningens intdg och utfasningen av t ex glodlampan och kvicksilverlampan.
Det ar viktigt att kommunerna far mojlighet att samverka bade for att stilla ratt
krav vid upphandlingar och for att §vervinna vanliga hinder och fallgropar.

Deltagande kommuner: Linkdping, Boras, Lund, Helsingborg, Jonkoping,
Huddinge och Knivsta.

Energieffektiv planering i sma och medelstora kommuner

Intresset for energismarta hus vixer 1 Sverige. Behovet av kunskap, metoder och
verktyg dr stort. Manga kommuner stéller idag, genom markanvisningsavtal, krav
pé energieffektivitet pd de tomter som de séljer.
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Det finns ett behov av att hitta mer standardiserade kravnivaer mellan kommuner
och regioner sa att marknaden léttare kan anpassa sig. Inom projektomradet kan
kommunerna tillimpa olika metoder och verktyg for att gemensamt borja arbeta
med energikrav pé fastigheter. Kommunerna kan ocksa undersdka hur de kan
arbeta med fragorna i den fysiska planeringen. Arbetet inom projektomréadet kan
exempelvis resultera i ett bidrag till hur energikrav pa byggnader kan stéllas och
en metod for hur uppfdljningen for stillda krav ska genomforas.

Arbetet kopplas med fordel till de klassningar som Boverket och
Energimyndigheten tagit fram. Det kan dven kopplas till den nationella strategin
for 1genergibyggnader, LAGAN och tidigare projekt fran Energimyndigheten.

Projektomradet har en nira dialog med Sveriges kommuner och landsting (SKL)
som driver liknande fragor. Arbetet kan komma att piverkas av forslag till
stopplag i den padgaende byggkravsutredningen. Gruppens erfarenheter kan bidra
med kunskap till utredningen och kommande f6rslag till skdrpta nybyggnadsregler
géllande energihushallning.

Deltagande kommuner: Sala, Vistervik, Vannis, Pited, Knivsta, Mora, Strangnés
och Nykdping.

Mbéjligheter med mobility management i samhéllsplanering

Det finns stor potential att paverka bade fardmedelsval och sjilva behovet av
transporter genom att samordna mobility management' med den fysiska
planeringen. Genom en tidig dialog med byggherrar gar det att bygga in bra,
energisndla och effektiva transportlosningar. Planering och anviandning av
bilpooler, cykelfrimjande dtgirder och battre kollektivtrafik kan till exempel
minska behovet av parkeringsplatser.

I vissa andra EU-linder 4r sddan planering mer utvecklad. Aven lagstiftning och
praxis ser annorlunda ut. En svensk kunskapssammanstillning inom omréadet,
MaxLupo SE, har nyligen blivit klar. Den innehéller rad om hur europeiska
planeringsprinciper kan anvidndas inom ramen for den svenska kommunala
planeringsprocessen och vér planlagstiftning. Sammanstillningen lyfter fram 10
olika principer som anses sarskilt intressanta for tillimpning 1 Sverige.

For att 6ka genomslaget behovs fler svenska tillimpningar och exempel. Inom
projektomradet testar 12 kommuner de 10 principerna och ambitionen &r att de
skapar minst ett eget exempel utifran principerna. Dessutom samlas lardomar
kring arbete med MM-principer in. Potentialen att spara koldioxid och energi
torde vara mycket stor eftersom varje fordon som kan undvikas genom en smart
koppling mellan mobility management och fysisk planering ger en arlig besparing
pa ca 11 000 kWh eller 3,2 ton koldioxid. Detta utrdknat for en bil som gér 1 500
mil per ar och som forbrukar 0,8 liter bensin per mil.

' Mobility Management ér ett koncept for att fraimja hallbara transporter och paverka
bilanvdndningen genom att fordndra resenérers attityder och beteenden
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Deltagande kommuner: Linkdping, Norrk6ping, Uppsala, Boras, Visterés,
Orebro, Lund, Eskilstuna, Jonkdping, Huddinge, Ume, och Ornskéldsvik.

Nya roller fér energibolagen

Energibolagen ér en nyckelaktor och en viktig del i en hdllbar samhéllsutveckling.
En viktig erfarenhet fran etapp 1 och 2 av Uthéllig kommun é&r att nir
energibolagen engageras i tidiga skeden av planeringsprocessen finns storre
mojlighet att hitta bra systemldsningar. Genom samverkan kan kommunerna
engagera energibolagen mer i1 planeringen och hitta sitt att arbeta narmare dem for
att lattare nd kommunernas visioner inom energi- och klimatomradet. Nya roller
for energibolagen dr det enda omradet inom Uthéllig kommun dér bade
kommunerna och energibolagen finns representerade.

Kommunerna har enats om att fokusera pa samverkan mellan kommunerna och
energibolagen i uthdllighetsarbetet. I de projekt som de medverkande
kommunerna har valt att arbeta med aterfinns bland annat fragor om
energibolagets roll i att férverkliga kommunens miljo- och klimatarbete,
gemensamma satsningar for att frimja utbyggnad och investeringar 1
solcellslosningar, analyser av kommunens roll och mojlighet att frimja
miljovinlig fjarrvirme, analyser av energifloden i ett hamnomridde med mera.

Deltagande kommuner 4r Norrkdping, Orebro, Lund, Helsingborg, Malms,
Sundsvall, Umead, Sala, Heby och Pitea.

Energieffektiv ombyggnad av miljonprogrammet

Den kanske allra storsta utmaningen inom bostadssektorn 1 Sverige ar att fornya
de sé kallade miljonprogrammen, som finns i de flesta stora stider.

Hur kan kommunen tillsammans med byggforetag géra omfattande
energieffektiviseringar i befintligt bestaind? Genom ett utvecklingsarbete i
Uthéllig kommun kan kommunerna hitta en roll for arbetet. En stor del av
ansvaret ligger pa bostadsbolag, bade privata och kommunala. Kommunerna kan
diskutera och fa kunskap om mojligheter att arbeta med parterna utifran olika
forutséttningar. Mojligheterna ar beroende av dgarformer, finansierings- och
berdkningsmodeller samt hur kommunen kan bygga upp en dialog med
fastighetségare.

Arbetet kopplas till myndighetens projekt Renovera energismart, till BeBo samt
till den aktuella kampanjen "Halvera Mera” som myndigheten finansierat. For att
lyckas kommer projektet att knyta till sig kompetens som vet hur det sociala
perspektivet kan lyftas 1 dessa omraden och skapa dialogformer med boende.
Gruppen tar bl a del av positiva erfarenheter av sadant arbete frdn Vargirda
utanfor Goteborg och Hokardngen utanfor Stockholm. De socioekonomiska
effekterna av renovering av miljonprogramsomraden har dven studerats 1
Borlinge, kopplat till ett av Uthéllig kommuns forskningsprogram.

Deltagande kommuner: Uppsala, Visteras, Orebro, Eskilstuna, Helsingborg,
Sundsvall, Umea och Malmo.
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Bilsnél planering i en levande smastad

Manga sma kommuner tycker att det dr svart att utveckla sina centrala stadsdelar i
en mer hallbar riktning. Den lokala centrum- och stadsdelshandeln riskerar att
konkurreras ut av externhandel och handeln i storre stider. Hur skapas i detta
sammanhang en bilsnal men @ndé levande stadskdrna? Hur far kommunen
medborgarna med sig i utvecklingen? Hur kan kommunen dra nytta av béttre
kollektivtrafikforbindelser? Ambitionen &r att hitta svaren pa dessa fragor genom
de spjutspetsexempel som utvecklas i kommunerna.

Kommunerna arbetar relativt fristiende med sina spjutspetsexempel men genom
natverk och kunskapsstod kan de né langre én vad de skulle ha gjort om de inte
deltog i Uthallig kommun. Kunskapsstod ges bland annat om platsanalyser,
resecentrum, parkering och beteendefragor.

Deltagande kommuner: Alvesta, Strangnds, Vistervik, Mora, Hdbo, Nykoping,
Héarndsand och Kungsbacka.

225 Kontaktpersonnatverk

Ett framgéngsrikt arbete fordrar en god/djup forankring i den kommunala
organisationen. Syftet med att forma ett nitverk for kommunernas
kontaktpersoner &r att ytterligare forankra arbetet i kommunerna, dels hos ledande
tjinstemin, dels hos kommunens politiker. Som spindeln i ndtet fir kommunernas
kontaktpersoner en central uppgift att arbeta strategiskt med de overgripande
frdgorna inom Uthéllig kommun.

Under den tredje etappen dr kommunernas kontaktpersoner ansvariga for
kommunens kommunikation pd “extrandtet”. Ansvaret innebdr att
kontaktpersonen forser nitverket med relevant information om arbetet, t.ex. inom
temaomraden. Ansvaret innebér inte att kontaktpersonen ska svara for all
kommunikation men att stotta andra aktdrer 1 kommunen vid hanteringen av
information.

Kontaktpersonnitverket tréffas en till tvd gdnger per éar.

2.2.6 Politikernatverk

Uthéllig kommuns politikerndtverk dr en seminarieserie med fokus pd energi- och
klimatfragor inom ramen Uthéllig kommun. Seminarierna riktar sig till
kontaktpolitiker/ledande politiker inom programmet Uthallig kommun.

I natverket far kommunpolitiker chansen att fordjupa sig 1 kniviga framtidsfragor
samt triaffa andra politiker som brottas med liknande frigestillningar.

Programmet omfattar 7 tvddagars triaffar och stricker sig dver tre &r. Fokus ligger
pé politikernas ledarskapsroll inom energi- och klimatomradet och arbetet syftar
till att stirka kommunens forméga att navigera ritt i en osdker men samtidigt
spannande energiframtid.

Tréffarna har foljande teman:
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1 Introduktion; Trender och omvérld
Scenarier, framtid

Ledarskap, vision

Strategi, praktisk politik

2

3

4 Ledarskap, strategi
5

6 Opinionsbildning, kommunikation
7

Summering, repetition.

Mycket stor vikt laggs pa ndtverkande och kunskapsutbyte mellan deltagarna.

2.2.7 Extranat

Extranatet ”"Kontakten” dr UK:s interaktiva motesplats mellan de fysiska triaffarna.
Har kan man bland annat soka efter kollegor med specialkompetens, starta
diskussionstradar, hitta inplanerade aktiviteter samt ladda ned material fran
tidigare triaffar. En del information riktar sig till samtliga deltagare 1 Uthallig
kommun men det finns ocksa specifika nétverk for de olika projektomrédena och
for politikernitverket.

Tanken dr att medlemmarna star for merparten av innehallet. Energimyndigheten
bidrar med information av mer praktisk och stodjande karaktér.

Det har visat sig ovéntat svért att fa deltagarna att anvdnda Kontakten, och dnnu
svarare att fa dem att sjdlva gora inldgg. Besoksfrekvensen stiger langsamt och
frén en g niva.

2.2.8 Arskonferenser

Uppstartkonferensen den 29 september 2011 hade 168 deltagare. Programmet
bestod av en gemensam session och en parallell session uppdelat pa naringspolitik
och fysisk planering. Utvérderingen var positiv med hoga betyg pd samtliga delar.

Arskonferensen den 28-29 november 2012 hade 224 deltagare. Programmet
bestod av gemensamma inlednings- och avslutningssessioner medan resten av
programmet var uppdelat per temaomrade eller per projektomrade. Utvérderingen
gav dven denna gang hoga betyg pa alla delar, dock hogst for projektsessionerna
och lagst for de gemensamma sessionerna. Allmént intryck fick i genomsnitt 3,25
pa en skala 1-4.

Arets konferens gér av stapeln den 19-20 november 2013 pa City Conference
Center Norra Latin 1 Stockholm. Konferensen ska summera ret och inspirera
kommunerna i det fortsatta arbetet.

229 Extern samarbetsgrupp

Den externa samarbetsgruppen bestdr av representanter for Sveriges kommuner
och landsting, Arkitekturmuseet, Boverket, Lansstyrelserna Dalarna, Norrbotten
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och Skane, Naturvardsverket, Trafikverket, Tillvaxtverket samt
Miljostyrningsradet. Delegationen for hallbara stader ingick tidigare.

Syftet med den externa samarbetsgruppen ér att bidra till att de organisationer som
deltar pa bista sitt kan fullgora sina uppdrag inom omradena fysisk planering,
infrastrukturplanering och néringspolitik. Detta ar i enlighet med
regleringsbrevets text att etapp tre ska utformas i samrad med berérda
myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting och med det arbete som bedrivs
inom pilotldnen for gron omstéllning, och att arbetet ska organiseras pa ett sddant
sétt att synergier med andra aktdrers verksamhet inom omradena skapas.

Hittills har fem moten hallits.

2.210 Resursfordelning

Uthéllig kommuns budget for 2013 uppgar totalt sett till ca 13,3 Mkr, varav
programmets och dess projekts kostnader uppgar till ca 6 Mkr och interna
lonekostnader uppgar till ca 7,3 Mkr.
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3 Uppdrag att leverera statusrapport

Uppdrag 12 i regleringsbrevet for 2013 lyder:

Statens energimyndighet ska till Regeringskansliet
(Ndringsdepartementet) senast den 15 oktober 2013 redovisa en
statusrapport avseende arbetet med " Uthdllig kommun ™ under dess
tredje programperiod. Rapporten ska redovisa de aktiviteter och
resultat ddrav som vidtagits for utveckling, tillimpning och spridning
av spjutspetsexempel med avseende pa metoder for kommuners arbete
att skapa forutsdttningar for uthallig energianvindning lokalt och
regionalt, bl.a. genom samordning med fysisk planering,
transportinfrastrukturplanering och ndringspolitik.

3.1 Uppdragets genomforande

Energimyndigheten utgér frén att Regeringskansliet 6nskar en kortfattad men
heltickande beskrivning av samverkansprogrammet Uthallig kommuns status,
med sérskilt fokus pa spjutspetsexempel varvid det bor forstds att de metoder som
ndmns 1 uppdraget dr det onskade resultatet av de spjutspetsexempel som dr under
utveckling inom programmet.

Denna rapport inkluderar darfor, utdver att beskriva det arbete som direkt relaterar
till spjutspetsexempel, en dversiktlig redovisning av programmets organisering
och verksambhet i stort, samt referat av aktuella uppfoljningar och utvérderingar
inom programmet liksom inom det relaterade Forskningsprogrammet Uthéllig
kommun. Dérutdver refereras planen for spridning av information om
spjutspetsexempel.

Relevanta uppfoljningar och utvérderingar ar: (Se dven kap 10)

« Kbvalitativ halvtidsuppfoljning 2013— upprepning av nollmédtningen 2011
« Kbvantitativ uppfoljning 2012

o Enkét om spjutspetsexempel 2013

o Utvirdering av forskningsprogrammet Uthéllig kommun.
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4 Kvantitativ utvardering av Uthallig
Kommun etapp 3

Denna kvantitativa delutvardering av projektet Uthallig kommun ér ett led 1 den
utvirdering av programmet som planerades redan vid starten 2011.

Det grundldggande syftet med utvdrderingen ér att svara pa fragan huruvida
kommuner som deltar i Uthdllig Kommun etapp 3 dr bdttre dn andra kommuner
inom energi- och klimatomrddet. Detta dr en bred fragestdllning som maste ta
hinsyn till en méngd olika data och faktorer. Analysen utgér delvis utifrén de tva
temaomradena ndringspolitik och fysisk planering inom Uthallig Kommun etapp
3, samt deras underliggande inriktningsomrdden. Vissa av dessa inriktningar &r till
sin natur svara att analysera kvantitativt. Dels rader det ibland brist pa bra
statistiskt underlag, och dels &r resultateffekter av inriktningarna oftast
langsiktiga.

Fragestillningen for den kvantitativa analysen stricker sig d&ven utanfor ramarna
for temaomradena 1 Uthéllig kommun etapp 3, vilket medfor att analysen likasa
baseras pa faktorer som inte direkt dr kopplade till temaomradena. Den
kvantitativa undersokningen har genomforts genom att analysera externa
undersokningar och statistiskt material med syfte att gora réttvisa jimforelser
mellan kommuner som deltar 1 projektet och de som inte gor det.

4.1 Statistikkallor och dataunderlag

De externa undersokningar och rankingar som har anvénts ér foljande:
Naturskyddsforeningens klimatindex 2010 (enkatgranskning av kommunernas
klimatarbete), Grona bilister (kommunranking av arbete for att minska bilismens
miljopaverkan), Miljéaktuellt (engagemang i olika nétverk, ekomatcentrums
undersokning, grona bilisters ranking, skripplockardagar, gron flagg certifiering
samt egna fragor om miljoarbete) och Svenskt ndringsliv (ranking av lokalt
foretagsklimat fran enkét och statistik).

4.2 Statistisk metod

Det har anvénts tre metoder for analysarbetet med att besvara den ingéende fragan
huruvida kommuner i Uthallig kommun etapp 3 ar battre &n 6vriga kommuner nér
det géller energi- och klimatarbete.

T-tester har anvénts for att jamfora medelvdrden av samma variabel mellan tva
grupper. Nollhypotesen som testet utgir fran antar att skillnaden mellan
kommungrupperna &dr noll. Om t-virdet Gverstiger ett visst virde kan
nollhypotesen forkastas, vilket innebér att virdena inte &r lika for de tva
grupperna av kommuner.
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En linjar regressionsmodell har anvints for att estimera statistiska samband fran
ett antal observationer i alla kommuner i landet. En dummy-variabel
konstruerades for att pavisa skillnader mellan kommuner som deltar och inte
deltar 1 Uthéllig kommun etapp 3 i modellen. Analysen ar sidledes begriansad till
att undersoka om det finns skillnader mellan dessa kommuner, inte exakt varfor.

En binér sannolikhetsfunktion anvinds nér det finns ett val mellan tva diskreta
variabler. I analysen tolkas inte koefficienterna direkt utan modellerna anvinds
for att titta pa signifikanser och tecken pa koefficienterna, varfor marginaleffekter
inte behdver berdknas.

4.3 Resultat

De kommuner som dr med i Uthallig kommun etapp 3 har grupperats i
kategorierna sma, mellanstora, och stora kommuner. Indelningen baseras pa
SKL:s kommungrupper men med en aggregering av kommuntyper till de tre
utvalda kategorierna. I gruppen stora kommuner ar fordelningen mellan
deltagande och icke-deltagande kommuner i princip jimn. Bland mellanstora och
sma kommuner finns en klar 6vervikt av kommuner som inte r med i UK

etapp 3. Den vanligaste storleken bland kommuner som deltar i UK etapp 3 &r
dock <40 000 invanare. Ungefar 30 % av Sveriges befolkning bor i en kommun
som deltar i UK etapp 3.

4.31 Deltagande i andra natverk

En viktig bakomliggande faktor for att besvara den inledande fragestillningen ar
att undersoka de deltagande kommunernas engagemang i andra nétverk. De
nétverk som granskats dr Klimatkommunerna, borgmaéstaravtalet samt Sveriges
ekokommuner. 10 av de 38” kommunerna i UK etapp 3 4r med i initiativet
Klimatkommuner, 15 av kommunerna dr med i1 borgmaistaravtalet och 13 deltar i
Sveriges ekokommuner. Detta pavisar att de deltagande kommunerna i relativt
stor utstrackning &dr delaktiga i andra nitverk.

4.3.2 Analys av olika initiativ och program

Detta avsnitt utgér fran ett antal delfragestillningar och statistisk data for att
besvara den dvergripande fragestillningen.

Finns det skillnader mellan deltagande kommuner i UK etapp 3 och ovriga
kommuner ndr det kommer till totala kostnader for solcellsinstallationer och
beviljade belopp inom solcellsstodet?

Kommuner inom UK etapp 3 har haft storre kostnader for installation av
solcellsystem per kommun och mottagit hogre beviljade belopp fran solcellstodet.
I genomsnitt har dessa kommuner haft kostnader pa ungefar 4 miljoner SEK och
beviljats stod pé 2,2 miljoner SEK. Detta jamfort med kostnader pa 0,9 miljoner
SEK och stéd pa 0,5 miljoner SEK f6r kommuner som inte deltar 1 UK etapp 3. T-

? En kommun hoppade senare av, nuvarande deltagarantal ar 37.

23



test bekriftar att det finns en signifikant skillnad i medelvarde mellan de tva
typerna av kommuner. Regressionsanalysen visar att effektskillnaden forsvinner
nir hinsyn tas till andra faktorer, men kvarstar for beviljat belopp for
solcellstodet. Det verkar séledes som att det finns en skillnad mellan deltagande
och icke-deltagande kommuner nér det giller solcellstodet.

Finns det skillnader mellan deltagande kommuner i UK etapp 3 och ovriga
kommuner ndr det kommer till investeringar i vindkraft?

Ungefdr 45 % av kommunerna som deltar 1 UK etapp 3 har investerat i egna
vindkraftverk medan motsvarande andel for 6vriga kommuner ar ungefar 20 %.
Den signifikanta skillnaden forsvinner dock nér andra faktorer tas hinsyn till. Sma
och medelstora kommuner har en negativ signifikant effekt pd
vindkraftinvesteringar, relativt att vara en stor kommun. Det gir inte att faststilla
att deltagande kommuner &r béttre pa vindkraft just pd grund av UK etapp 3.

Ar kommuner i UK etapp 3 biittre in ovriga kommuner ndr det kommer till
miljéanpassad fysisk planering?

For att besvara fragan undersdks huruvida kommuner har aktuella dokument for
att frimja miljéanpassade transporter och minskat transportbehov, samt om
kommunerna har klimatanpassningsdokument. I genomsnitt har 50 % av
kommunerna 1 UK etapp 3 sddana dokument, jimf{ort med 35 % for dvriga
kommuner. Skillnaden &r signifikant med 90 % sdkerhet. Skillnaden férsvinner
dock nér andra faktorer tas hdnsyn till. Nér det géller klimatanpassningsdokument
har 50 % av kommunerna i UK etapp 3 ett sddant medan motsvarande siffra for
ovriga kommuner &r 25 %. Skillnaden &r signifikant. Effekten kvarstar nar hansyn
till andra faktorer tas, och marginaleffektberdkningar visar att sannolikheten att en
kommun har ett klimatanpassningsdokument dkar med 22 % om kommunen ér
med 1 UK etapp 3.

Ar kommuner i UK etapp 3 biittre din 6vriga kommuner nér det kommer till
miljobilar?

Kommunerna i UK etapp 3 har signifikant hogre andel miljobilar dn 6vriga
kommuner, men denna effekt verkar inte bero pa deltagande utan snarare pa att
storre kommuner har hogre andel miljobilar &n mindre.

Ar kommunerna i UK etapp 3 biittre iin 6vriga kommuner néir det kommer till
fidrrvirme?

Det finns inte ndgon uppenbar skillnad 1 fjarrvirmeanvandning mellan deltagande
och icke-deltagande kommuner. Stora kommuner har en signifikant positiv effekt
pd anvindningen per ar och invénare. Detta dr forvdntat och kommunerna i UK
etapp 3 dr inte battre 4n andra nér hdnsyn tas till andra faktorer.
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Ar kommunerna i UK etapp 3 biittre din évriga kommuner néir det kommer till
ndringspolitik?

For att besvara fragan har andel personer i1 arbete samt antal nyforetag per 1000
invanare undersokts. T-testet visar att det inte &nnu finns ndgon signifikant
skillnad mellan deltagande och icke-deltagande kommuner.

Ar kommunerna i UK etapp 3 biittre pd att séitta upp klimat- och
energieffektiviseringsmal dn ovriga kommuner?

For att besvara fragan har naturskyddsforeningens enkét gillande klimatarbete
granskats. I genomsnitt har kommunerna i UK etapp 3 oftare klimat- och
energimdl. Nistan 100 % av de deltagande kommunerna har klimatmal. T-testet
visar att skillnaderna mellan deltagande och icke-deltagande kommuner &r
signifikanta. Regressionsanalysen visar dock att skillnaderna framst beror pé
invanarantal i kommunerna. Ddarmed gér inte att faststilla om deltagandet i UK
etapp 3 forklarar skillnaderna.

Har kommuner i UK etapp 3 sokt och oftare fdtt stod genom
energikartliggningscheckar jamfort mot évriga kommuner?

Deltagande kommuner har fler checkar ér icke-deltagande. Kommunerna verkar
bittre dn dvriga da det finns en signifikant skillnad med i snitt 1,46 checkar per
deltagande kommun och 0,65 checkar for 6vriga. Nar andra faktorer tas hdnsyn
till 6kar dock inte sannolikheten for checkar, utan exempelvis antalet invanare
visar sig ha stor betydelse.

4.3.3 Rankingar och index

Avsnittet analyserar olika index och rankingar for medverkande och Gvriga
kommuner. Analyserna utgar frn erhdllna poéng snarare dn placering.

434 Naturskyddsforeningens klimatindex

Placerar sig kommunerna i UK etapp 3 bdittre i indexet dn ovriga kommuner?

Ja kommunerna i UK etapp 3 har en storre andel hoga poédng jaimfort med ovriga
kommuner och skillnaderna ér signifikanta. Medianpodngen for deltagande
kommuner ir 45 poiing, och for dvriga 27 poiéing. Aven nir hinsyn tas till andra
faktorer kvarstar den signifikanta skillnaden. UK etapp 3 kommunerna har 7
poédng mer 1 rankingen &n 6vriga kommuner. Noterbart dr att en podnggivande
faktor ar deltagande 1 UK etapp 3 1 sig, vilket medfor en viss risk for endogenitet i
modellen. Detta innebér att deltagande 1 UK etapp 3 hojer poédngen inom
rankingen, men inte 1 sa hog grad att hela skillnaden kan forklaras.
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4.3.5 Grona bilister (En forening for fraimjandet av en miljdanpassad
trafikutveckling)

Placerar sig gruppen med kommuner som deltar i UK etapp 3 bdttre i Grona
bilisters ranking jamfort med gruppen évriga kommuner?

I genomsnitt har deltagande kommuner 3 hogre rankingpoing én dvriga
kommuner vilket dr signifikant. Skillnaden férsvinner dock nér andra faktorer tas
hansyn till. Kommunerna i UK etapp 3 ér séledes inte battre dn ovriga i
rankningen.

4.3.6 Miljoaktuellts kommunranking 2012

Placerar sig gruppen med deltagande kommuner i UK etapp 3 hogre i rankningen
Jjdamfort med 6vriga kommuner?

I genomsnitt har deltagande kommuner 3 hogre rankingpoing én dvriga
kommuner vilket dr signifikant. Skillnaden bestar nér andra faktorer tas hdnsyn
till. Deltagande i UK etapp 3 leder till 1,5 podng hogre i rankingen for deltagande
kommuner. De deltagande kommunerna &r saledes béttre &n dvriga i rankningen.

4.4 Slutsatser

Den dvergripande fragestillningen om huruvida deltagande kommuner inom UK
etapp 3 ar battre 4n dvriga har visat sig vara svaranalyserad rent statistiskt.
Underlaget begransas bade av tillgidnglig data och typ av tillginglig data, och det
ar inte helt latt att stélla en korrelation mellan exklusivt deltagande och resultat.
For att underlitta den kvantitativa tolkningen kan resultaten sammanstillas i tre
tydliga grupper:

e Resultat som uppvisar signifikant skillnad mellan deltagande och icke-
deltagande kommuner dven nir resultatet kontrolleras mot andra variabler
sasom storlek eller invanarantal.

e Resultat som uppvisar signifikant skillnad mellan deltagande och icke-
deltagande kommuner men dér signifikansen forsvinner nér resultatet
kontrolleras mot andra variabler sasom storlek eller invanarantal.

e Resultat som inte uppvisar nagon signifikant skillnad mellan deltagande
och icke-deltagande kommuner.

De kommuner som deltar 1 UK etapp 3 uppvisar generellt "battre” resultat dn ej
deltagande kommuner men det gér inte att uttala sig om varfor. Tillgénglig data
speglar 1 stor utstrackning forhallanden, och inte kausala samband. Den ingéende
frigan kan séledes besvaras: ”Nej, det gir inte att pavisa att kommuner som deltar
1 UK etapp 3 ér bittre dn andra pd miljo- och klimatarbete”.

Det finns dock statistiskt signifikanta skillnader inom vissa omraden, skillnader
som inte forsvinner vid kontroll mot bakgrundsvariabler. I dessa fall dr det inte
slumpen eller omgivande faktorer som avgor resultatet. Utifran detta kan fragan
séledes dven besvaras: ”Ja, kommuner i gruppen UK etapp 3 &r béttre &n andra
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kommuner gillande vissa aspekter kopplade till miljo- och klimatarbete”. Detta
visar sig speciellt inom omraden som solcellsstod, energieffektiviseringscheckar
och klimatrankingar. Den statistiska analysen kan dock inte hirleda kausala
samband, och det gar inte att faststélla orsaken till att deltagande kommuner ar
bittre dn andra enbart med en kvantitativ ansats.

4.5 Diskussion

Aven om de kausala resultatsambanden mellan program och deltagande forblir
oklara, understryker undersokningen att de deltagande kommunerna dr bland de
mest ambitidsa nér det giller miljo- och klimatarbete. Detta ligger i linje med den
ursprungliga projektbeskrivningen och kommunurvalet infor UK etapp 3
framtagna av Energimyndigheten®. Den kvantitativa undersokningen kan bekrifta
detta och samtidigt peka pa en generell bild av de deltagande kommunernas
situationer inom respektive undersokningskategori. Det bor dock ndmnas att
ingdende data inte alltid &r strikt métbara sett ur ett naturvetenskapligt perspektiv.
Index och rankingar baseras oundvikligen pa vissa subjektiva bedomningsmoment
1 framtagningsprocessen, medan andra kategorier enklare kan matas, t.ex. andel
miljobilar. Resultatets reliabilitet bedoms dérfor vara ndgot oklar, sirskilt nar det
géller indexrankingar och nétverkande. Virdet i undersokningen ligger framst i att
tillgéngliggora olika sorters data pé ett enhetligt sitt, varfor denna oklarhet kan
accepteras dd datatyperna inte tolkas mot varandra.

En potentiell synergieffekt av den genomforda undersékningen dr att den lagger
en god grund for en framtida uppfoljning av UK etapp 3. Méinga av de aktiviteter
som ligger inom ramen for programmet ar framst ldngsiktiga till sin natur, framfor
allt ndr det géller energieffektiv planering. Dessa langsiktiga effekter kan med
fordel foljas upp med en liknande unders6kning mot slutet av 2014. Data kan da
med fordel jamforas mellan undersdokningarna for att f4 en bredare bild av den
intrakommunala utvecklingen inom ett givet tidsspann. Problemet med kausalitet
kvarstar forvisso och det krévs en koppling till andra typer av undersékningar,
nagot som utreds senare i denna rapport.

Resultaten illustrerar tydligt vikten av att anvénda en statistisk modell som tar
hinsyn till bakgrundsvariabler, och som ddarmed kan forklara om skillnader i
genomsnittsviarden mellan olika grupper &r statistiskt sdkra eller om de kan
forklaras av skillnader 1 bakgrundsvariabler.

Den kanske viktigaste slutsatsen av undersokningen é&r att den tyder pa
signifikanta skillnader nér det giller framtagande av klimatanpassningsdokument 1
den fysiska planeringen. Deltagande kommuner &r hér signifikant béttre én ej
deltagande, vilket 1 kombination med 6vriga undersdkningar underbygger analys
och diskussion i slutet av denna statusrapport.

3 Uthéllig kommun, etapp 3 DNR 00-10-6567 kap.3

27



5 Kvalitativ utvardering av UK etapp 3

For att kvalitetssdkra den 6vergripande utvirderingen av projektet har den
kvantitativa utvirderingen kompletterats med en mer detaljinriktad kvalitativ
intervjustudie. Studien genomfordes dven vid 2011 érs utviardering och kan dérfor
ge en god bild av programmets resultatutveckling over tid.

Intervjustudien har genomforts bade med deltagande och ej deltagande kommuner
inom UK etapp 3 (hddanefter kallade jimforelsekommuner, eller JK).

5.1 Metod och underlag

Intervjuerna baserades pa utvalda fragor inom fyra indexomraden®:
o Upplevt genomslag av UK etapp 3 inom den kommunala ledningen

o Upplevt genomslag av UK etapp 3 for energi- och klimatfragor inom den
kommunala ledningen.

e Genomslag av energi- och klimatfrdgan i den fysiska planeringen

o Arbete for att framja energieffektivisering och fornybar energi inom
ndringslivet.

For att underlatta 1dsning redovisas i rapporten de mest intressanta och relevanta
figurerna 6ver kommunernas svar. For att mojliggora jamforelser med forra
etappen av UK var en malséttning att samma personer, savil tjinstemédn som
politiker, skulle besvara frigorna. Av tjansteménnen inom UK svarade 37 st,
varav 11 var nya kontaktpersoner. Nér det géller politikerna svarade 18 st varav
17 svarade dven foregdende ar. Inom JK svarade 9 tjanstemén varav 8 dven deltog
forra aret, men endast 2 politiker varav 1 svarade fOrra dret. Detta medfor att
resultatet till viss grad kan pdverkas av att nya personer gor skilda beddmningar
géllande fragorna. En viktig grund ar att jaimforelser mellan deltagande och ej
deltagande kommuner bor goras forsiktigt, d& underlaget for JK &r vildigt litet.
Denna problematik lyfts dven fram i kapitel 9.

Indexeringen av vissa fragor underldttar en kvantifiering dér varje fraga ger 0-100
podng beroende pd angivet svar inom grupperna tjdnstemdn, politiker samt
tjanstemdn och politiker. Resultatet fran individuella svar ges 1 tvd grupper:
aggregerat och vikt per fraga. Aggregerat innebér att det berdknas ett medelvérde
av den totala podngen for grupperna (summan delat med antal fragor). Vikt per
friga innebadr att resultatet av podng/genomsnittlig fraga delas med antal fragor.

Forutom indexeringen av fragorna anvinds de dven som indikatorer fOr att
mojliggdra en nagot djupare analys. Indikatorerna beskriver hur manga kommuner

* For ytterligare information om grundmaterialet for indexomradena se killhdnvisning i slutet av
rapporten. Indexen baseras pé ett antal huvudfrdgor som inte belyses ndrmare hér.
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som instdmmer 1 frdgorna, alternativt hur stor andel kommuner som svarar
mycket/ganska mycket. Fordndringen for indikatorerna for fysisk planering och
néringspolitik redovisas mellan 2011 och 2013 och redovisas i procent. Detta ger
en god bild av kommunernas asikt kring ett frigeomréddes relevans inom den
dagliga kommunala verksamheten.

Index 1 — Upplevt genomslag av UK inom den kommunala ledningen

Inom detta index redovisas fragorna géllande kinnedom om UK etapp 3 bland
grupperna. Resultatet pavisar badde en god kinnedom om programmet med
aggregerade siffror pa 73 podng for samtliga grupper, samt Gverensstimmande
resultat mellan tjinstemén och politiker. For indexet har knappt ndgon forandring
skett. Bade etapp 2 och 3 av UK visar hoga siffror pa 72-73 podng. Kommentarer
som har ldmnats i och med enkéten pekar pa att kommunerna vill nyansera bilden
till ”de som behover veta &r vél insatta medan resten far reda pé det de behdver”.
Genomslaget dr generellt sett stort.

2011

50

Mycket dalig Ganska dalig Varken eller Ganska god Mycket god

ETim mP mUK

Figur 1. Hur skulle du beskriva kommunledningens kiinnedom om malséittningen med
Uthallig kommun? (2011)
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2013

50 4644 45

Mycket dalig Ganska dalig Varken eller Ganska god Mycket god

ETim mP mUK

Figur 2. Hur skulle du beskriva kommunledningens kiinnedom om malséittningen med
Uthallig kommun? (2013)

Index 2 — Upplevt genomslag foér energi- och klimatfragor inom den kommunala
ledningen

Tjanstemédnnen inom UK svarar i samtliga frdgor ndgot mer positivt dn
tjdnstemannen inom JK. UK kommuner upplever séledes genomslaget mer
positivt dn JK. Framforallt i frigan géllande aktivitetsnivén for genomforande av
energi- och klimatstrategier har UK tydligt mer positiva svar. Indexet pekar pa att
tjidnstemannen inom UK redan har ett hogt utgangsvirde 2011 som sjunker nagot
under 2013. Svarande politiker inom UK har dock fatt ett tydligt hogre index dn
tjdnstemdnnen. Sammanlagt for de bigge grupperna minskar indexet ett par
enheter.

2011 UK

100

%

Mycket dalig Ganska dalig Varken eller Ganska god Mycket god

mTjm =P = UK

Figur 3. Hur skulle du beskriva kommunledningens kompetens inom klimat- och
energifragor? (2011)
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2013 UK
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Mycket dalig Ganska dalig Varken eller Ganska god Mycket god
ETim mP mUK

Figur 4. Hur skulle du beskriva kommunledningens kompetens inom klimat- och
energifragor? (2013)

Index 3 — Genomslag av energi- och klimatfragan i den fysiska planeringen

Indexet visar att genomslaget av energi- och klimatfrdgan 1 den fysiska
planeringen ar tydligt starkare inom UK jimfort med JK. Géllande planarbetet
fick fragan om oversiktsplanen innehéller riksintressen for energiproduktion och
infrastruktur for energi hogst antal positiva svar inom UK. Aggregerad poédng for
UK inom indexet dr 59 och for JK 48. Indexet visar en stor skillnad mellan UK
och JK. Indexet for UK har 6kat med 11 procentenheter och hela 85
procentenheter for JK. Podngmadssigt ligger dock UK fortfarande vildigt val till
med 59 podng for 2013. En mgjlig tolkning &r att JK kommuner prioriterar energi-
och klimatfrdgan pa ett helt annat sitt 4n 2011, vilket d&ven har varit en
malsittning med myndighetens dvergripande arbete rérande t.ex. remisser.
Jamforelsen dr dock osdker. Det som kan ségas ér att etapp 3 av UK medfort
storre genomslag for energi- och klimatfragor dn det var vid etapp 2.
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2011 UK
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ETim mP mUK

Figur 5. Hur skulle du beskriva prioriteringen av energieffektivisering och fornybar energi
pa den kommunpolitiska agendan? (2011)

2013 UK

Mycket lagt Ganska lagt Varken eller Ganska hogt Mycket hégt
prioriterad  prioriterad prioriterad  prioriterad

mTjm =P = UK

Figur 6. Hur skulle du beskriva prioriteringen av energieffektivisering och fornybar energi
pa den kommunpolitiska agendan? (2013)

Index 4 — Arbete for att frimja energieffektivisering och férnybar energi inom
néringslivet

Aven i detta index skiljer sig UK och JK tydligt 4t. Aggregerad poing for UK #r
74, jamfort med 55 for JK. Framst i fragorna géillande oprovade teknikdsningar
och samarbete for att frimja innovationer svarar UK mer positivt &n JK. Indexet
visar att man inom manga kommuner inom UK redan vid projektets start bedrivit
ett aktivt arbete for att frimja energieftektivisering och fornybar energi inom
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néringslivet. Detta resultat ligger dven 1 linje med den kvantitativa
undersokningen. Arbetet 6kar endast lite i omfang och indexet forblir pa en hog
niva.
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I mycket lag | ganska lag Varken eller | ganska hég | mycket hdg
utstrackning utstrackning utstrackning utstrackning

mUK 2011 mUK 2013

Figur 7. I vilken utstrickning anser du att foretagen medverkar for att hjilpa kommuner na
sitt mal inom energi- och klimatomradet?
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Figur 8. I vilken utstrickning anser du att kommunen frimjar foretag som satsar pa lokal
energiproduktion? (t.ex. smaforetag i jordbrukssektorn)
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5.2 Index 2011-2013

En viktig del av undersokningen ar den jaimforande delen dér utvecklingen inom
UK etapp 3 kan vigas mot UK etapp 2. Vissa jamforelser kan dven goras med JK,
men det 14ga antalet svar inom den gruppen samt problem géllande urvalet gor att
den jamforelsen inte bor fastas for stor vikt. Reliabiliteten 1 en sadan jamforelse &r
tyvarr viéldigt 1ag och utanfor Energimyndighetens kontroll, pa grund av en
naturlig ovillighet frén ej deltagande kommuner att delta i undersdkningen.

5.3 Analys

Ett viktigt klargérande fran undersdkningen é&r att det har skett en tydlig
forskjutning mellan &ren 2011 och 2013 géllande kommunledningars kunskap om
UKSs maélséttningar. Denna har 6kat, vilket pekar pa en bredare forankring kring
programmet inom kommunerna. Andelen av kommuner som anser att
kommunledningens kompetens dr god eller mycket god har 4ven undersokts.
Indikatorn har gétt ner for denna fraga men svaren visar att tvd kommuner har gett
sdmre svar dn 2011, varav en har ny kontaktperson. Fem kommuner har ddremot
hojt sina svar. Totalt tyder svaren pé att det skett en kompetenshdjning, trots
poédngfordelningen.

100%
90% +— — Sysselsattning
80% +— —
70% +— —
60% Energisnala
50% transporter
40%

0,
28 oﬁ’ m Attraktiva

’ motesplatser

10% P

0%

m Attraktiva
boendemiljoer

Figur 9. Vilka mal viger tyngst inom den fysiska planeringen i kommunen?

Figur 9 ger en intressant bild av prioriteringen av olika frdgor inom béde UK och
JK. UK har okat sin prioritering av fragor gillande boendemiljoer och attraktiva
transporter. En mojlig tolkning i kombination med enkétsvaren dr att kommunerna
inom UK har fétt en 6kad insikt i1 frdgor gillande fysisk planering, en friga som
dmnats stor uppmérksamhet under flertalet projektomraden inom etapp 3, men
dven inom hela programmet UK sedan starten.

Nir det giller index 2 har det skett en generell forskjutning at det positiva héllet.
Enkétsvaren tyder pa att energieffektivitet och fornybar energi bade diskuteras
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och att arbetet prioriteras internt. UK har verkligen fatt upp fragan pa agendan.
Noterbart ar att det inom fraga 2.4, som valts ut som indikator, har skett en svag
negativ fordndring. Enkédtsvaren tyder pa att ménga respondenter dock inte kunde
besvara fragan vilket medfor en fundering kring om det &r fel personer att tillfraga
1 forsta laget. Morkertalet verkar vara stort vilket gor eventuella slutsatser
svardragna. Aven inom index 3 ér forbéttringen mellan aren tydlig men aktiviteten
inom index 4 har inte 6kat ndmnvirt.

En stor framgangsfaktor gidllande omradet nédringspolitik dr att UK har hdjt sin
indikator for teknikupphandling fran 29 till 67 procent.

Generella slutsatser som kan dras utifrdn den kvalitativa undersdkningen ar att
kommuner inom UK redan vid projektstart har hoga poédngtal i de flesta
kategorier, och att dessa oftast hojs ytterligare under 2013. I ndgra kategorier ses
JK kommuner komma ikapp vildigt bra, inte minst inom energi- och
klimatstrategier. Aven om underlaget for JK #r litet dr det mojligt att effekten
delvis beror pa myndighetens remissarbete samt arbete med spridningsprojekt.
Sédana slutsatser dr tentativa men vérda att papeka. Undersokningen pekar likt
den kvantitativa pa att UK kommuner dr duktiga nitverkare och villiga till att
prova nya teknikldsningar.

5.4 Diskussion

Likt den kvantitativa undersokningen tyder den kvalitativa pa att kommuner inom
UK etapp 3 ar bittre pé energi- och klimatfragor én andra kommuner. Det bor
dock inte dras for stora slutsatser gillande jaimforelser mot riket da
jamforelseunderlaget ir litet. Det finns en stor kunskap om malsittning med
programmet for de deltagande kommunerna, och de principiella orsakerna for
programmet verkar vél forankrade. Undersokningen kan dock inte 1 detaljerad
grad svara pa om forbéttringar med all sdkerhet beror pa deltagande inom UK
etapp 3. Tillsammans med insamlade kvantitativa data kan bedomningen goras att
UK etapp 3 1 vissa fall leder till métbara forbéttringar. Synergieffekter inom
programmet dr dock svardefinierade, och det dr samtidigt svart att méata resultat av
t.ex. forvaltningsovergripande samarbeten och inspiration fran dessa kopplat till
t.ex. planeringsskeden av projekt. Resultatet av denna undersokning pavisar
flertalet styrkor hos de deltagande kommunerna, styrkor som dven gar 1 linje med
programmets malsittningar. Det mest métbara resultatet dr dock statusen pa de
spjutspetsexempel som ska tas fram inom programmet, vilka illustreras senare i
rapporten.
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6 Enkat om spjutspetsexempel

Enkiten skickades ut till deltagarkommunernas samtliga kontaktpersoner for de
olika projektomradena. Vid tiden for sammanstéllningen hade 58 svar inkommit.
Kommundeltagandet i samtliga projektomrdden summerar till 71. Andelen av
kommundeltagandet i projektomraden som hittills resulterat i ett rapporterat
(pabdrjat) projekt dr ddrmed 82 %.

Enkiétsvar har inkommit fran 33 kommuner, varav 17 kommuner har redovisat
mer &n ett projekt. Av de kommuner som inte redovisat nadgot projekt har tre
anmalt att det tdnkta projektet inte pdborjats. Energimyndigheten kadnner till att de
kommuner som inte svarat inte heller kommit igang med sitt eller sina tinkta
projekt. De figurer som redovisas i rapporten baseras pa inkomna svar.

6.1 Metod och underlag

For att utvérdera statusen géllande spjutspetsexempel har Energimyndigheten
tillsammans med KanEnergi utformat en djupgaende enkit innehéllande 27
frdgor. Enkéten beror spjutspetsexemplen specifikt och utgor ett komplement till
de mer overgripande kvalitativa och kvantitativa studierna. Inom svarsalternativen
ingar det frdgor som besvaras med fritext.

6.2 Redovisning av enkatsvar

Nedan foljer en sammanstéllning av enkétsvaren dir de viktigaste frdgorna lyfts
fram. Det dvergripande syftet dr att undersoka hur arbetet inom nétverket fungerat
samt om det finns ett kausalt samband mellan deltagande 1 nédtverket och det
interna arbetet med att ta fram spjutspetsexempel.

Energilednings-
system
10%

Energidriven
affarsutveckling
12%

Bilsnal
E-aff planering
ombyggnad 14%
8%

Farnybar energi

Nya roller for 10%

energibolagen
10%

Belysning
14%
E-eff planering

8%

Figur 10. Spridning projektomraden

Figuren visar andelen kommuner som arbetar inom respektive temaomrade for
UK etapp 3 och baseras pa alla inkomna svar. Overblicken markerar att
fordelningen 6ver lag dr jamn mellan omradena.
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Niér det géller vilka effekter deltagande kommuner hoppas att projektresultatet ska
bidra till fick de rangordna alternativen nedan fran 1-5. Noterbart &r att minskad
energianvandning fick 19 st femmor, héllbara transporter 11 st och minskad
klimatpéverkan 10 st. Energiomridet rankas saledes hogt.

Minskad klimatpaverkan } 24
Minskad energianvandning 21
Hallbarare transporter _ 13
Attraktivare boende  ———— 10
Sdnkta kostnader _ 8
Minskad resursforbrukning -
Mer jobb i |5
Effektivare transporter  m— 4
Forbattrad luftkvalitet 4
Okad trygghet — 5
Annat .I ]
Forbattrad avfallshantering :l 0

0 5 10 15 20 25 30
% av totalpodng

Figur 11. Kommunalt uppfattad projektnytta

For att fa en sammantagen uppfattning géllande statusen pé alla spjutspetsexempel
stdlldes fragan till kommunerna huruvida de sjélva bedomer att projektmélen
kommer att nds. Indikationen &r att
Tinende | Manga spjutspetsexempel kommer att
16% kunna presenteras, men det dr svart att
utifran enbart denna fraga precisera
pastdendet. De kommuner som svarar
till stor del” utgor den storsta gruppen,
men det méste podngteras att det inom
serien formodligen ryms ganska breda
o | definitioner. Resultatet dr dock positivt i
40% den mén att det finns tid kvar inom
projektet fOr att sporra och motivera de
kommuner som “nistan nar fram”. Endast 2 % av kommunerna negativt.

Vet ejfkan Inte alls
inte 2%

bedoma

11%

Figur 12. Bedomning av projektmalsuppfyllelse

Figuren nedan tydliggdr spjutspetsexemplens nuvarande genomforandestatus
baserat pa inkomna svar.

Projektarbetet har avbrutits och kommer.. | O
Projektarbetet ar genomfort och har... 1l 2
Projektarbetet 3r genomfért men inte... I S
Projektarbetet &r genomfart till 76-99% _ 5
Projektarbetet &r genomfart till 51-75% _ 19
Projektarbetet &r genomfort till 26-50% _ 31
Projektarbetet &r genomfort till 1-25%  I—————— 1O
Planeringen ar klar men sjilva.. _ 12
Planeringsfas (projektplan utarbetas) I S
Idéfas | 2
Vet ejfkan inte beddma - 2
o] 5 10 15 20 25 30 25
% awv svaren

Figur 13. Genomforandestatus spjutspetsexempel
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Sammantaget pavisar enkétsvaren att arbetet med spjutspetsexempel fortskrider
och ligger 6ver lag bra till tidsméssigt. 8§ kommuner ligger fore i tidsplanen och
har genomfort projektet, varav 2 dven &r utvirderade internt av de berdérda
kommunerna. Dock finns det fortfarande en del kommuner dér arbetet slédpar
efter. Orsakerna till detta anges av kommunerna mestadels som antingen brist pa
tid eller brist pa pengar. I grund och botten &r detta en prioriteringsfraga dar
aktiviteten stdlls mot andra resurskrdvande projekt eller verksamheter inom den
interna verksamheten. I detta skede av etapp 3 bor arbetet med projekten vara
igAng, och i vissa fall &r mdjligheten att komma ikapp mindre. Atgirder och
intentioner frdn Energimyndighetens sida géllande dessa fall belyses 1
analysavsnittet av denna rapport.

Eftersom fokusering av etapp 3 berdr spjutspetsexempel var det viktigt att utreda
bade huruvida programmet bidragit till att uppréitta sddana projekt, men framfor
allt hur deltagande har bidragit till projektens resultat. Kommunernas uppfattning
1 dessa frdgor redovisas nedan 1 tva figurer. Svaren kan tolkas som att flertalet
kommuner visste vad deras spjutspetsexempel kunde tinkas bli redan innan
programmet startade. Flertalet fick dock draghjalp med detta och dver lag
representerar svaren ett brett spektrum.
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Figur 14. I hur hog grad har UK etapp 3 bidragit till projektets uppkomst?
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Figur 15. I hur hég grad har UK etapp 3 bidragit till projektets resultat?
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Nar det géller 1 hur hog grad UK etapp 3 bidragit till projektets resultat ser vi
indikationer pa en relativt hog nytta. Svaren omfattar det totala intrycket av
deltagande i etapp 3 och visar att endast 11 kommuner funnit nyttan obefintlig.
Det bor dock flaggas for att fragan kan bedomas och vérderas olika mellan
kommunerna d& den egentligen grundas pa deras initiala férvéntningar och
forhoppningar géllande utformningen av arbetet inom UK etapp 3.

Enkéten undersoker dven tentativt fragan kring huruvida kommunernas projekt
kan bedomas vara ett spjutspetsexempel. Definitionerna kring spjutspets &r i
dagslaget 6vergripande och Energimyndigheten arbetar med definitionsfragan 1 en
l6pande process. Med utgangspunkt i det initiala kommunurvalet vill myndigheten
ha mojlighet till att under arbetets ging kunna paverka spjutspetsidén utan att
fastna i fordefinierade kriterier. Forfarandet bor underlitta en slutgiltig
utvérdering av intern och extern expertis. Kommunerna har tillfragats huruvida de
anser att deras egna projekt kan kallas for spjutspets. Svarsbilden dr mycket
positiv d endast 13 % svarar nej. Bland kommentarerna dterfinns flertalet svar att
projektet inte dr spjutspets idag men har potential att bli det vid fardigstallning.
Négra svarande har dven haft svart for att bedoma vad som kan anses vara
spjutspets, vilket i dagsléget dr forstieligt. Energimyndigheten avvaktar én sa
lange med att faststilla exakta kriterier kring spjutspetsexempel.

Vet ajfkan
inte
heddma
37%

MNej

13%

Figur 16. Kan kommunens projekt klassas som spjutspets?

6.3 Fordjupning kring fardigstallande och resultat

En nyckelfraga i UK etapp 3 ar huruvida spjutspetsprojekten kommer att
fardigstéllas och hur framgéngsrikt programmet har varit. Energimyndigheten har
arbetat med olika metoder for att besvara detta och arbetar d&ven I6pande med
framtagande av indikatorer, statistik och data som kan utgora ett gott underlag. I
viss mén har det visat sig nddvéndigt att utarbeta en uppdaterad mélsittning och 1
forlangningen ta fram nya indikatorer.
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Spjutspetsenkéten pavisar en god och lattforstaelig bild av tre nyckelfragor som
sammankopplar arbetet i UK etapp 3 med kommunernas interna projektarbete.
Tabellen i fraga redovisas nedan i sin helhet och ger en aggregerad bild dér

projektstatus kan kopplas till programnytta.

igang dnnu

Hur lingt har projektet \iar UI? avgorande \iar UI? avgorande
Kommit? for projektets for projektets
Kommun : tillkomst? resultat?
(friga 9) (fraga 14) (fraga 15)
Energiledningssystem for lokal utveckling
Falképin Planeringen &r klar men
atkopings sjdlva projektarbetet ar inte Helt avgorande I hog grad
kommun

Hagfors kommun

1-25%

Helt avgorande

Helt avgorande

Planeringen ar klar men

Sala sjalva projektarbetet ar inte Helt avgorande I liten man
igdng dnnu

Upplands Visby | 1-25% I hog grad Vet ¢j

e Planeringen &r klar men

Kommun Sj a:lva proj ektarbetet dr inte I hog grad Vet ¢j
igang dnnu

Energidriven affirsutveckling

Kungsbacka 26-50% Inte alls I hog grad

Nybro 26-50% Helt avgorande I liten man

Tranas 26-50% Helt avgorande I liten man

Visteras 26-50% Inte alls Vet ¢j
Planeringen r klar men

Ornskoéldsvik sjilva projektarbetet ar inte I liten man I hog grad
igdng dnnu

Fornybar energi som lokal mervirdeskapare

Heby kommun 26-50% I liten mén I hog grad

Karlskrona % m .

Kommun 26-50% I hog grad I hog grad

Pitei Kommun 51-75 % I liten man I liten man
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Projektarbetet ar genomfort

Séffle kommun men inte utvirderat I liten man I hog grad
Trelleborg 26-50% Helt avgorande I hog grad
Vsterviks 26-50% I liten man I hog grad
kommun
Belysningslosningar med nytinkande
. Projektarbetet &r genomfort . .

Boris Stad men inte utvirderat I hog grad I hog grad
Huddinge 26-50% Vet ¢j I liten man
kommun
Jonkopings o . . . o

51-75 % I liten man I liten mén
kommun
Knivsta kommun | 1-25% Helt avgorande I hog grad
Linkoping Solcell
s-driven 76-99% Inte alls I liten man
belysning
Linkopings
kommun Projektarbetet dr genomfort . . . .

. i I liten man I liten man

Solcellsdrift men inte utvérderat
viderskydd

Lunds Kommun

Planeringsfas (projektplan

I liten man

I hog grad

Typklassrum utarbetas)

Lunds kommun o .
Regnbigen 26-50% Inte alls I hég grad
Energieffektiv planering i mindre kommuner

Mora 26-50% I hog grad I hog grad
Nykoping 1-25% Inte alls Helt avgorande
Sala kommun Vet ¢j I liten man I liten man
Stringnis 26-50% Inte alls I liten man
VBT 1-25% I liten man I liten man
kommun

Mojligheter med mobility management i samhiillsplaneringen

Eskilstuna 1-25% I hog grad I hog grad
Huddinge N 5 10 . ..
Kommun nérmare 25 én 1%. I hog grad I hog grad
Linkoping 1-25% Inte alls I liten man
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Glappet mellan
svarsalternativen ar

Lunds kommun | 26-50% Vet ¢j for stort. Jag skulle
sdga i ganska stor
mén

Umea kommun 51-75% Inte alls I liten man

Uppsala kommun | 76-99% I liten man I liten man

I liten man, nér det
giller parkerings-
riktlinjerna
Visteras stad 51-75% I hég grad
Helt avgorande, nir
det géiller
pilotprojektet

Orebro 76-99% Inte alls I hog grad

Ornskéldsviks o " "

Kommun 51-75% I hog grad I hog grad

Nya roller for energibolagen

Planeringsfas (projektplan . .

Heby utarbetas) I hog grad Vet ¢j

Pited kommun 26-50% I hog grad I hog grad

Planeringsfas (projektplan .. .
Sala utarbetas) I hog grad Vet ¢j
Sundsvall Idéfas Vet ¢j Vet ¢j
Planeringen ar klar men
Umea sjdlva projektarbetet &r inte I liten man I liten man
igdng dnnu
Planeringen &r klar men
Orebro sjdlva projektarbetet &r inte I liten man I liten man

igang dnnu

Energieffektiv ombyggnad av miljonprogrammet

Umea kommun 51-75% Inte alls I liten man
Uppsala 51-75% Inte alls I liten man
Kommun

Visteras 1-25% Inte alls Inte alls
Orebro Projektarbetet dr genomfort I hog grad I hisg grad

och har utvérderats

Bilsnal planering i en levande smastad
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Alvesta kommun | 1-25% I hog grad I hog grad
Habo kommun 26-50% Inte alls I hég grad
Hérnosand 51-75% I hog grad I hog grad
Kungsbacka 1-25% Helt avgorande I hog grad
Mora 26-50% I hog grad I hog grad
Nykoping 51-75% I hog grad I hog grad
Strangniis 26-50% I hog grad I hog grad
Vistervik Planeringen &r klar men
sjdlva projektarbetet ar inte iten man iten man
kas erviks I e 10 . 1li .
ormmun igéng dnnu
(- . ]
Hur langt har projektet kommit?
18
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Bedémt genomférandestadie for projekt

Figur 17. Aggregerat diagram 6ver projektstatus

6.4 Diskussion
Resultaten av den spjutspetsspecifika uppfoljningen &r 1 hog grad positiva. Till

skillnad fran de andra mitmetoderna som anvénds som grund for denna rapport
har det visat sig enklare att folja upp specifika faktorer kopplade till kommunernas

spjutspetsprojekt. Svarsfrekvensen har varit utomordentligt god och resultatet

anses vara tillforlitligt och reliabelt i den mén en kvalitativ studie formér leverera
precisa resultat. Det 6vergripande intrycket &r att flertalet kommuner kommer att

kunna leverera spjutspetsexempel dven om det ar for tidigt att uttala sig om 1
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vilken omfattning. Energimyndigheten gér bedomningen att det interna malet
gillande minst 35 st spjutspetsexempel kommer att kunna nés till 2014.

Aven antalet positiva svar nir det géller hur kommunerna upplever effekten av
deltagande 1 UK etapp 3 dr hog. De aggregerade siffrorna intygar denna bild, och
endast en av deltagandekommunerna har inte tyckt att programmet bidragit till
deras projektresultat.

Trots denna positiva bild behdver det poéngteras att flertalet kommuner dndé haft
svart att avsitta resurser géllande tid och ibland personal till sina projekt. Detta
indikeras av de skriftliga svaren och ar viktigt att podngtera, da de kvalitativa och
kvantitativa undersokningarna pekar pa att de antagna kommunerna dndock &r
ambitidsa géllande energi- och klimatfragor. Orsakerna till bortfallet kan antingen
belastas Energimyndigheten i man av ansvarig myndighet, individuella kommuner
eller externa faktorer. Energimyndigheten &mnar undersoka fragan vidare. En
tidig slutsats dr att det kan vara svart att bryta upp befintliga institutionella
praktiker och arbetsmetoder. Det blir darfor extra viktigt att sprida den kunskap
och de erfarenheter som UK etapp 3 pa sikt genererar.
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7 Spridningsplan for
spjutspetsexempel

Kommuner har identifierats som en mycket viktig malgrupp i omstéllningsarbetet
mot ett energieffektivt, hillbart samhaélle och en kanal for 6kad anvéndning av
fornybar energi. Ett tydligt mal med etapp 3 ar att utveckla, tillimpa och sprida
spjutspetsexempel péd energismarta metoder inom fysisk planering och
ndringspolitik. Programmets ambition dr att fa fram minst 35 spjutspetsexempel.

I regleringsbrev N2012/6468/E efterfrdgas en redovisning av de aktiviteter och
resultat av programmet Uthallig kommun, som vidtagits for utveckling,
tillimpning och spridning av spjutspetsexempel med avseende pa metoder for
kommuners arbete att skapa forutsattningar for uthéllig energianviandning lokalt
och regionalt, bl.a. genom samordning med fysisk planering,
transportinfrastrukturplanering och néringspolitik.

Spridningsplanen som refereras nedan ar en handledning till hur spridningen av
spjutspetsexemplen ska genomforas, bade nationellt och internationellt. Mélet
med spridningen &r att 6ka energieffektiviseringen och att gora det latt att
aterupprepa tidigare genomforda lyckade exempel. Spridningsplanen &r dnnu ett
levande dokument och kommer att utvecklas vidare.

71 Malgrupper

Det ér viktigt att identifiera vilka som dr Energimyndighetens malgrupp for
spjutspetsexemplen. Detta har gjorts i "Kommunikationsplan for Uthéllig
kommun” daterad 2013-03-15. Nedan foljer ndgra kompletterande kommentarer.

711 Nationellt

Den framsta malgruppen for spjutspetsexemplen ar Sveriges 290 kommuner.
Malet ar att kommunerna verkligen ska ta till sig exemplen och aterupprepa goda
lardomar som leder till konkret energieffektivisering i den egna kommunen. Pa sa
sétt ska spjutspetsexemplen leda till manga energieffektiviseringsétgéarder runt om
1 landet och bidra till de nationella och internationella mélen {for
energieffektivisering.

Aven landstingen som en del av offentlig sektor &r malgrupp for spridning av
spjutspetsexemplen. De stdr manga ganger infor liknande mdjligheter och
problem som kommunerna nér det géller energieffektivisering exempelvis
gillande byggnader och transporter.

I arbetet med energieffektiva myndigheter finns bra forutsdttningar att anvanda
goda exempel frin kommunal verksamhet. Spjutspetsexemplen ar ett bra sitt att
gora Energimyndighetens arbete kint bland andra myndigheter.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Klimatkommunerna, Sveriges
ekokommuner, nitverket for Energi- och klimatradgivare, ldnsstyrelsendtverk
samt branschorganisationer &r redan viktiga samarbetspartners och ska Iopande ta
del av kommande spjutspetsexempel.

71.2 Internationellt

Organisationer motsvarande kommuner och stéder, 1 forsta hand inom EU, ar
frimsta malgrupp pé den internationella arenan. Aven relevanta kontakter i dvriga
varlden dr en intressant malgrupp. Vi vill ocksa sprida Energimyndighetens arbete
utomlands och gora det mer ként pé ett konkret sétt. En mdjlig vag for spridning
ar genom exempelvis CEM (Clean Energy Ministerial) och de nédtverk som ingér
dér, bland annat GSCN (Global Sustainable Cities Network).

Intresseorganisationer i Norden ér till exempel Nordiska ministerradet och
European Energy Network.

Intresseorganisationer i EU och Ovriga virlden sasom IRENA (International
Renewable Energy Agency), IEA (International Energy Agency), ICLEI
(association of cities and local governments dedicated to sustainable
development), WUF (World Urban Forum) och UN Habitat 4r organisationer av
intresse som arbetar med hallbarhetsfragor pa lokal niva. Flertalet av dessa har
Uthéllig kommun redan etablerade kontakter med. Dessa kan utvecklas och
fordjupas for att sprida spjutspetsexempel internationellt.

7.2 Kanaler

Det dr viktigt att identifiera vilka kanaler som ska anvéndas for spridning av
spjutspetsexemplen. Detta har gjorts i "Kommunikationsplan for Uthéllig
kommun” daterad 2013-03-15. Nedan foljer ndgra kompletterande kommentarer.

7.21 Nationellt

Energimyndighetens hemsida &r en sjilvklar kanal for att sprida vér information.

Uthallig kommuns ”Kontakten” dr forstahandskanalen for spridning av exemplen
mellan de Uthalliga kommunerna.

EM har ett samarbete med Statens Arkitektur- och designcentrum dér vi
regelbundet skriver artiklar och bloggar pd www.hallbarstad.se. Denna kanal ska
sjdlvklart anvindas for spridning av spjutspetsexempel.

Spjutspetsexemplen kan dven spridas genom facktidningar och skrifter med storre
upplaga. Artiklar ska skrivas for att publiceras 1 utvalda kanaler. Det dr d&ven
viktigt att anvdnda nyhetskanaler som radio och TV.

Branschorganisationen Sveriges kommuner och landsting ar en bra kanal for att
sprida och implementera Uthallig kommuns spjutspetsexempel.
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UFOS - Utveckling av fastighetsforetagande i offentlig sektor — kan pd uppdrag ta
fram skrifter och bra underlag for att fa ut spjutspetsexemplen brett bland i forsta
hand kommuner, landsting och myndigheter.

7.2.2 Internationelit

Internationellt kan spjutspetsexempel spridas framforallt genom:

Press och media, frimst internationell fackpress inom miljd, energi och héllbar
stadsutveckling

Genom ambassader
De svenska kommuners vanortssamarbeten
Internationella projekt som finansieras av Energimyndigheten

Genom SIDA — spridning mot ldnder i utvecklingsomraden, sa att de végleds
att ”gora ratt” frén borjan.

Bilateralt energieffektiviseringsarbete

Universitet och hogskolor — kan bygga vidare pd spjutspetsexemplen i
forskning och utbildning

Motsvarande SKL i andra lander (gemensamma bestillarfunktioner)

Multiplikatorer — kontakter som ger en win-win effekt, vilka som ska anvéndas
behdver identifieras.

7.3 Kommunikationsvagar

Det ar viktigt att utnyttja flera kommunikationsvégar for att nd malgrupperna,
helst med samma budskap via flera vigar.

Tryckt material sésom tidningar, broschyrer, infoblad, flygblad — Print on
Demand ér att foredra da det sparar resurser.

Film

- Film ar en effektiv kommunikationsvdg som dr anvdndbar i minga
sammanhang: Konferenser, seminarier, utbildningar, visningar pa relevanta
hemsidor samt sdkbart pa youtube.se.

- Ett lampligt sitt att sprida spjutspetsexemplen dr att gora korta, informativa
filmer (3-5 minuter) av materialet. Genom att viva samman material pa
plats fran respektive kommun med Energimyndighetens dvriga arbete inom
aktuellt omrade kan vi fa ut bra information om resultat av Uthallig
kommun. Film gor spjutspetsexemplet levande och gor det litt for andra
mottagare att aterupprepa.

Digitalt material

”Roadshow” 1 samarbete med Lénsstyrelserna
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o Deltagande pa missor

o Deltagande pa konferenser (Energiutblick, GSCN, SEAD, CEM)
o Riktade kommunbesdk med regional samordning

o Medel for att finansiera kommunernas eget ar bete med spridning
 Innovativa kommunikationsvégar

o Erfarenhetsutbyte mellan kommuner (ev. ge dem finansiella medel for
direktutbyte)

7.4 Onskade effekter av spridningen

Onskade effekter av spridningen av spjutspetsexempel ér frimst:
« Effektivare energianvdandning

o Smarta planeringsverktyg

o Nya nitverk och samarbeten

o Haéllbara attraktiva stader

o Léirdomar om systematiskt energiarbete i kommuner

« Okad kiinnedom om Energimyndighetens verksamhet

7.5 Uppfoljning av effekter

Négra matt och indikatorer som redan nu identifierats som lampliga for
uppfoljning ar:

« Hur manga kWh har vi sparat genom spjutspetsexemplen? Ar det mojligt att
mita eller far Energimyndigheten i samarbete med kommunerna gora en
uppskattning?

o Hur manga kWh kommer att sparas fram till 2020 respektive 2050 som en
effekt av programmet och spjutspetsexemplen?

« Vilka andra effekter har programetappen och spjutspetsexemplen bidragit till?
Hur méter vi de effekterna?
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8 Forskningsprogrammet Uthallig
kommun

Detta avsnitt utgors av sammanfattningen av Faugert & Co utvérdering, utkast
2013-09-13. "Programmet” avser i detta avsnitt Forskningsprogrammet Uthallig
kommun.

8.1 Om programmet

Forskningsprogrammet Uthallig kommun har utvérderats pa uppdrag av
Energimyndigheten. I uppdraget ingick dven att géra en syntes som sammanfattar
programmet med fokus pa de resultat som framkommit i projekten. Faugert & Co
Utvirdering AB utforde uppdraget under perioden januari—september 2013.

Utvérderingen omfattar bedomningar av programmets kvalitet och relevans, med
betoning pé det senare. Utvirderingen ska bade vara summativ, det vill séga
bedoma och vérdera den verksamhet som hittills genomforts, och formativ, det
vill sdga bidra till larande och processutveckling hos i synnerhet de aktérer som
pa olika sitt varit involverade i verksamheten. Utvarderingen soker svar pa
foljande fragor:

1. Vilka resultat och effekter har programmets projekt genererat utifran a)
projektens syften och mal respektive b) programmets syften och mal?

2. Har programmets format varit &ndamalsenligt sett till intentionen med
programmet?

3. Ar programmets projektportfolj limplig sett till a) ett vetenskapligt perspektiv
respektive b) de behov som finns hos programmets tilltinkta avndmare?

4. Har programmet administrerats pa ett &ndaméalsenligt och effektivt sétt?

5. I vilken utstrackning och hur har de resultat som programmets projekt genererat
kommit programmets malgrupper till nytta?

6. Hur skulle ett framtida program inom det aktuella omradet kunna inréttas och
bedrivas dn mer effektivt och dndamalsenligt?

Forskningsprogrammet Uthallig kommun syftar till att ”6ka kunskapen om
villkoren for och resultatet av samspelet mellan olika aktorers handlande, inom de
insatser och processer som aktualiseras inom Uthallig kommun.” Programmets
mal har varit att ge 6kad kunskap om samverkansprocesser och kunskap som
styrmedel och om hur kunskap om komplexa fragor erhélls och formedlas till
olika samhéllsaktorer; ge 6kad kunskap om lokala aktorers arbete inom energi-
och klimatomradet; samt ge 6kad kunskap om hur den lokala nivan samspelar
med regionala och nationella aktorer.
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Programmets malgrupp utgors dels av avnédmare, dels av det vetenskapliga
samfundet. Avnamarkategorin definieras brett: "Energimyndigheten, andra
myndigheter och departement, andra aktorer inom energisystemet, t.ex.
kommuner, foretag och hushéll, inte bara de som deltar i Uthéllig kommun utan
aven landets 6vriga kommuner, ldnsstyrelser och landsting.” Ur intervjuempirin
framkommer dock att de huvudsakliga avndmarna utgjorts av kommuner i
anslutning till forskningsprojekten.

8.2 Utvarderingens slutsatser

Forskningsprojektens resultat har vid tiden for utvarderingen inte kommit
programmets malgrupper till nytta i ndgon stérre omfattning. Detta beror framst
pa att forskningsprojekten di just avslutats; flera projektledare uppger att de
planerar for resultatspridning sa snart resultaten dr “’vetenskapligt
kvalitetssdkrade”. Det beror dven pa att malgrupperna varit mycket brett
definierade. Arbetsséttet i projekten har endast med nigot enstaka undantag
inneburit att forskarna haft 16pande kontakt med praktiker under projektets géng.

De vetenskapliga resultaten, bedomt framforallt utifrén antal publikationer av
olika art, bedoms vara tillfredstdllande. Vid tiden for utviarderingen forvintas
programmet bland annat komma att generera tvd monografier och elva artiklar 1
ansedda (ISI-rankade) vetenskapliga tidskrifter. De flesta projekt har ocksd
kommit undervisningen tillgodo. Ett par projekt forefaller dock inte komma att ge
den vetenskapliga produktion som kan forvintas utifran de resurser projekten
erhallit och den nivéd pd samverkan med praktiker som forskarna valt.

Programmet har varit andamalsenligt sett till dess syfte och mal. Bada dessa far
anses vara uppfyllda. Mdlen har dock snarast haft karaktdren av syften; de har
varit si svepande att de alltfor enkelt kunnat uppnas. Det dr dock nagot oklart om
formatet pa programmet har varit andamalsenligt sett till programmets intention.
A ena sidan speglar syften, mal och intervju med ansvarig handliggare en
intention som innebdr att programmet skulle vara inriktat mot forskning pa
armlingds avstind fran praktiker, alltsd si som skett. A andra sidan ger stora delar
av programdokumentet, bortom syften och mél, liksom de tva andra intervjuerna
med personal pd Energimyndigheten intrycket att programmet skulle innehélla en
hogre grad av samverkan dn vad som varit fallet. I den man programmet kan
kritiseras fOr att inte ha genomf6rts som avsett, ligger ansvaret sdledes inte pa
ledarna for forskningsprojekten.

Programmets projektportfolj speglar i stort den inriktning och de mél som satts
upp for forskningsprogrammet. Den dr bade ldmplig ur ett vetenskapligt
perspektiv och i stort sett till de behov som finns hos avndmarna. Ménga av
projekten dr dock mycket lika varandra, vilket i grunden beror pa programmets
syften och mal; forskarna har uppenbart last programbeskrivningen noga innan de
ansokt om medel. Programmet kunde sannolikt med fordel ha haft en ’bredare
entré” bade ur ett vetenskapligt och ur ett avndmarperspektiv. Ett framtida
program kan mojligen kopplas mer till fysisk planering och héllbara
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transportldsningar, tva omraden inom vilka enkétbesvarande foretradare for
kommuner uttrycker behov av stdd fran samhéllsvetenskaplig forskning.

Deltagarna uttrycker stor uppskattning for det sitt som Energimyndigheten har
administrerat programmet. Flera deltagare lyfter fram hog sakkompetens bland
myndighetens handldggare som mycket uppskattat, liksom de konferenser och
seminarier som myndigheten anordnade under programmets forsta halva. Darefter
slappte dock Energimyndigheten greppet nagot om programmet, vilket frimst
forefaller ha berott pa ansvarig handldggares hoga arbetsbelastning.

Forskarna uppger att de planerar och ar genuint intresserade av att sprida
resultaten dven efter projektens avslutande, vilket givetvis ér positivt. Det kan
dock konstateras att forskarna har relativt svaga incitament for detta — framforallt
eftersom projekten ér avslutade och medlen slut, men inte heller avtalet med
Energimyndigheten sa som det uttrycks i programbeskrivningen kan anses
“avtvinga” forskarna insatser for resultatspridning och nyttiggérande. I ett
liknande framtida program bor Energimyndigheten dverviga att skirpa
instruktionerna eller — dnnu hellre — 6ronmérka en del av forskningsprojektens
tilldelade medel till aktiviteter som rér desamma.

Ett framtida program bor utgé fran de positiva delarna i det hiar programmet:
Energimyndighetens handldggarkompetens och -engagemang, liksom dess
forméga att organisera sammankomster mellan forskare och praktiker. Det ar dven
uppenbart att flertalet finansierade forskare har ett genuint intresse av att
samverka med praktiker, men att de flesta av olika anledningar (4nnu) inte gjort
det i den utstrackning de forvintat sig. Med fler organiserade mdten och tydligare
incitament till samverkan och 6kad tydlighet 1 programdokumenten bor ett storre
steg kunna tas.

Myndigheten kan ocksé fundera 6ver hur projektens kvalitet sékerstills. Kan man
fordra att ansdkningarna utgar frdn problem som forskare och praktiker formulerat
gemensamt? Bor man, med tanke pa de tvirsektoriella problem som praktiker i
regel stills infor, gora mer for att frémja tvarvetenskaplighet ocksé i forskningen?
Till detta hor ocksd att se till att man fér in tillrickligt ménga ans6kningar for att
kunna sélla bort dem som “inte bor finansieras”. Beviljningsgraden var nu 32 %,
vilket dr relativt hogt — kanske ar en niva kring 20 % lampligare? I exempelvis
Formas och Vetenskapsradets jamforbara utlysningar ligger beviljningsgraden i
regel kring 10 %. For att fa in tillrdckligt ménga ans6kningar &r det dven viktigt
att se till att utlysningen nar ut brett och ger forskarna god tid att utforma projekt.
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9 Analys

De undersdkningar som presenterats i foregdende kapitel ar — till storre delen —
resultatet av den uppfoljningsplan som lades fast i borjan av programmet.
Verksamheter av denna typ dr komplicerade att f6lja upp eftersom de skilda
resultat och effekter som kan uppsta kan vara svéra att upptécka och kvantifiera.
Det kan dven uppsta ovéntade resultat och effekter som just darfor inte
uppmarksammas. Uppfoljningsplanen innehéller flera olika undersékningar for att
fa en bredd i datamaterialet och analysmetoderna, och dirigenom forhoppningsvis
fanga upp de mest intressanta resultaten trots métproblemen.

9.1 Underlag

9.1.1 Kvalitativ och kvantitativ undersoékning

Den kvantitativa unders6kningen indikerar att de uthdlliga kommunerna i
utgéngsliget i nigra fragor skiljer sig signifikant fran liknande (frimst avseende
invanarantal och kommuntyp) kommuner som inte dr med i Uthallig kommun.
Darutover visar undersokningen tydligt att invanarantal och kommuntyp har ett
mycket starkt samband med kommunens resultat inom de fragor som undersoktes.
Trots att den valda metoden har vissa svagheter som diskuterats tidigare kan det
vara intressant att upprepa undersokningen i slutfasen av programmet.

Den kvalitativa undersokningen som genomfordes 2011 och 2013 pa de uthélliga
kommunerna och en jaimforelsegrupp. Det visade sig mycket svért att fa
jamforelsekommuner att stélla upp, vilket leder till att osdkerheten blir stor
rorande jamforelser mellan deltagarkommuner och andra kommuner. Jimforelser
av de fyra indexindikatorerna mellan de tvd unders6kningarna 2011 och 2013
indikerar att deltagarkommunerna har forbattrat sig vad giller genomslag for
energi- och klimatfragan i den politiska ledningen liksom i den fysiska
planeringen. Ingen storre fordndring syns dock vad géller upplevt genomslag av
uthéllig kommun i den kommunala ledningen eller i arbetet for att frimja
energieffektivisering och fornybar energi inom néringslivet.

Energimyndigheten menar att det var forvéntat att fordndringarna mellan 2011

och 2013 dr sma. Deltagandet i Uthallig kommun leder till 6kat nitverkande vilket
kan sitta igdng processer i den egna kommunen men det tar ofta lang tid innan det
ger ett genomslag 1 organisationen som dr sa stort att det gar att méta.

9.1.2 Enkat om spjutspetsexempel

Enkéten utformades primért for att ge underlag till uppdraget i regleringsbrevet
genom att samla data om kommunernas egna projekt inom de projektomraden dér
de deltar. Enkéten syftade till att samla data som klargor projektets karaktér, hur
langt arbetet kommit, vad det syftar till mm.
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Antalet pagaende projekt ar drygt 50, dvs ca 1,5 per kommun. Energimyndigheten
maximerade deltagandet till tre projektomraden per kommun, och
rekommenderade kommunerna att hellre satsa helhjartat pa fi omraden 4n att
delta i manga med lgt engagemang. Aven om projektstatusen dver lag ir positiv
pavisar de pagidende projekten en viss variation i hur langt man kommit. Detta
beror till betydande del pa att sjdlva projektomrddena kom igéng olika snabbt. I
vissa fall tog det t ex 1ang tid innan upphandling av processledare var klart. Aven
arbetet med att enas om vilken typ av fragor man ville arbeta med har tagit olika
lang tid i de skilda projektomradena.

Energimyndigheten anser att enkétsvaren sammantaget ger en god bild av laget i
arbetet med spjutspetsexempel, och den variation som finns. Fragesvaren ger en
bild av att kommunerna sjédlva dr ngot osékra om kvaliteten och spridbarheten av
deras projekt, dvs om de ska kunna kallas spjutspetsexempel. Energimyndighetens
uppfattning ar att det finns betydande kvalitetsskillnader mellan projekten bade
vad géller arbetssitt och vad giller graden av originalitet i projektidén. De biasta
projekten har utan tvivel spjutspetskvaliteter, samtidigt som det finns sddana
projekt som saknar spjutspetskvaliteter. Energimyndigheten avser dock inte
slutligt beddma vilka projekt som ska rdknas som spjutspetsexempel forrén det
finns ett storre antal fardiga exempel att utga fran.

Minst 10 tilltdnkta projekt har inte kommit igdng. Enkdtundersdkningen ger inte
svar pd varfor, men Energimyndigheten kénner till flera fall som handlar om att
man inte tagit fram ndgot passande problem att arbeta med, och vissa fall dér
nyckelpersoner slutat utan att nya har kunnat ta vid.

9.1.3 Utvardering av forskningsprogrammet Uthallig kommun

Utvérderingen ger en bild av ett program som uppfyller gingse kvalitetskriterier
for vetenskaplig kvalitet. Relevansen ér generellt sett hog for mélgrupperna, som i
manga fall &r kommuner. Det krdvs dock sdrskilda insatser for att resultaten ska
kunna goras tillgéngliga for malgrupperna. Universitet och hogskolor har ett
generellt ansvar for att sprida forskningsinformation, den s.k. tredje uppgiften vid
sidan om forskning och utbildning’, men ansvaret for spridning till kommunerna
vilar 1 praktiken dven pd Energimyndigheten.

9.1.4 Foreteelser som inte undersokts

De tva nétverken kontaktpersonnitverket och politikernédtverket har dnnu inte
foljts upp sérskilt. Energimyndigheten deltar dock vid natverkstraffarna och 1
samtalen pd extranitet Kontakten. Kontaktpersonsnitverket fyller en viktig
funktion for att underlétta informationsutbyte mellan kommunerna.
Kontaktpersonerna har en mindre central roll i etapp 3 4n i etapp 2, och
Energimyndighetens intryck ar att man pa manga héll saknar den tidigare mer
centrala rollen. Politikerndtverket dr mycket vilbesokt, trots att deltagarna som i

> I hogskolornas uppgift ska det ingé att samverka med det omgivande samhillet och informera om
sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta.
Hogskolelag (1992:1434) 2 § 2 stycket.
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manga fall 4r héga politiker har en vélfylld agenda. Stimningen pa
natverkstraffarna ar ocksa god och konstruktiv, sd Energimyndighetens slutsats ar
att deltagarna upplever natverkstraffarna som mycket vardefulla.

Inte heller den externa samarbetsgruppen har dnnu f6ljts upp.

9.2 Resultat och effekter

De forvéintade konkreta resultaten (leveranserna) av Uthallig kommun etapp 3
beddms vara:

Ett antal spjutspetsexempel
« Ett antal goda exempel som dock inte fyller spjutspetskraven
» Nagra projekt som inte slutforts eller saknar anvéndbara resultat

o Nya eller forbittrade kontakter mellan nyckelpersoner i deltagande kommuner
genom arbetet 1 projektgrupper, niatverk, kurser, konferenser eller extranétet

« Forbattrade kunskaper om hur kommuner kan skérpa sitt energi- och
klimatarbete

o Ovintade och positiva synergieffekter géllande interna och externa kommunala
praktiker och arbetsprocesser. Effekten av UK etapp 3 har 1 vissa fall spridit sig
bortom arbetet med spjutspetsexempel och resulterat i nya arbetssétt och
processidéer.

De tre sista punkterna pAminner om att processen i sig ar viktig. Arbetet inom
programmet leder till att nya processer startas inom eller mellan kommuner, ofta
utan Energimyndighetens vetskap och kontroll. Till slutrapporten dmnar
Energimyndigheten forsoka oka insikten i detta omrédde genom att stélla riktade
fragor. Detta kan i viss man dven péaverka arbetet med framtagandet av mal och
indikatorer.

Effekterna som ovanstaende leveranser véntas leda till ligger till 6vervdgande del
1 framtiden. Som tidigare nimnts tar det lang tid for en ny idé¢ att sld rot och
spridas s& mycket att det leder till verkliga fordandringar. Uthallig komun arbetar
séledes med langa fordandringsprocesser.

o Det forviantade utfallet (kallas dven effekt av forsta ordningen, eng. outcome)
ar, 1 generella termer, att kommunernas institutionella kapacitet att bedriva en
kraftfull energi- och klimatpolitik stdrks. Det kan betyda att kompetensen
stirks, att ambitionsnivéan hdjs, och att dddkraften okar. Detta forvintas 1 forsta
hand ske 1 deltagarkommunerna, men pa sikt bor detta kunna spridas dven till
ovriga kommuner. Intresset och mottagligheten for att ta till sig ny kunskap
varierar givetvis mellan kommuner, men ocksé over tid inom kommuner
beroende péa aktuell politisk situation och personal.
Energieffektiviseringsstodet, som stéller krav pa de (néstan alla) kommuner
som ar med, kan dock vintas 6ka kommunernas intresse for att dstadkomma
goda resultat.
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« Effekterna i samhéllet (effekter av andra ordningen, eng. impact), t ex i form av
borteffektiviserade kilowattimmar eller CO,, ligger givetvis dnnu langre fram i
tiden eftersom de i manga fall kréver investeringar och/eller
beteendeforandringar vilka kan ta lang tid att implementera.

De potentiella effekterna i samhillet ar givetvis betydande, men det &r av liten
betydelse om acceptansen for ny kunskap skulle visa sig vara 1ag. Strategin for
spridning av resultat dr darfor av utomordentlig betydelse. Strategin ar framtagen
med tanke péd de spjutspetsexempel som tas fram inom etapp 3, men huvuddragen
torde vara tillampliga dven for spridning av goda exempel frén etapp 1 och 2,
liksom f6r spridning av forskningsresultat.

9.3 Riskanalys

Vad betriffar riskerna i programmet s& kan man redan nu konstatera att
kommunernas engagemang i flera fall vilar pa en skor trad. Det finns politiska
risker, finansieringsrisker och personalrelaterade risker. Aven i relativt stora
kommuner kan forlust av en nyckelperson leda till att engagemanget helt
forsvinner for kortare eller langre tid. Det &r mycket svért for Energimyndigheten
att bidra till att I6sa den typen av kommuninterna problem, den valda hallningen
ar att acceptera ett visst bortfall och ldgga resurserna pa det som fungerar vél. Det
ar dock alltid virt — och har ocksa gjorts — att forst forsoka vinna tillbaka
kommuner eller projektdeltagande som vacklar, genom att Gvertyga
nyckelpersoner eller politiker om medlemskapets fordelar och hur man ska kunna
dra storsta mojliga nytta av medlemskapet. Avsiktsforklaringen innebér i och for
sig att kommunen gor ett dtagande, men den dr bara moraliskt bindande och det
finns inga tvangs- eller sanktionsmdjligheter.

Andra risker kan vara om nyckelpersoner inom Energimyndigheten forsvinner,
eller om processledare forsvinner. Den forra risken dr inte forsumbar. Det finns
dock en beredskap for att vid behov omdisponera tillgénglig personal, vilket har
visats fungera 1 praktiken under 2012. Den senare risken kan bedomas som liten
da konsulter i allmanhet dr upphandlade med ramavtal, och i allménhet tillhor de
ndgot betydande konsultféretag som forfogar dver kompetenta erséttare.

9.4 Uthallig kommun i forhallande till andra styrmedel

Kommuner paverkas av samma generella styrmedel som alla andra, 1 egenskap av
fastighetségare, fordonsdgare mm. Tvingande styrmedel sitter normalt en ldgsta
niva for t ex energiprestanda, medan ekonomiska styrmedel fordndrar de
ekonomiska villkoren sd att ett rationellt beslutsfattande leder till det 6nskade
resultatet.

I likhet med privatpersoner styrs inte kommuner och andra organisationer alltid av
rationellt beslutsfattande. Kunskapsbrister, attityder, traditioner och vanor ar 1
praktiken ofta hinder for fordndringar, &ven om de skulle vara l16nsamma.
Politiska prioriteringar &r 1 grunden uttryck for virderingar. Uthllig kommun kan
ses som ett "smdrjmedel” lika mycket som ett styrmedel, genom att minska

55



motstdndet mot politiskt angeldgna och 16nsamma atgérder, samt genom att 6ka
ambitionsnivéan och férmagan att astadkomma sadana fordandringar.

9.5 Maluppfyllelse

Energimyndigheten har i verksamhetsplanen for enheten for offentlig sektor
faststillt ett antal ambitiosa men realistiska mal for etapp 3, fram t o m 2014:

1 Deltagande kommuner har hdgre ambitioner och utréttar mer konkret arbete
inom energi- och klimatomradet 4n 6vriga av Sveriges kommuner.
Indikator: Kvantitativ méitning enligt samma struktur som vid nollmétningen.
Mailuppfyllelse: Den kvantitativa och den kvalitativa undersdkningen
indikerar sammantaget att uthdlliga kommuner ar jambordiga eller ndgot
battre dn dvriga kommuner.
Kommentar: Den statistiska osdkerheten ar stor. Darutover kan detta mal inte
tolkas entydigt. Om ingen skillnad kan registreras sé kan det tolkas som a) att
Uthéllig kommun inte gér nagon skillnad; b) att det tar lang tid for effekterna
att borja synas inom Uthélliga kommuner; c) att kunskapen sprids sa snabbt
till 6vriga kommuner att skillnaden raderas ut; d) Energimyndigheten méter
inte rétt indikatorer.

2 Minst 35 av deltagarkommunerna ska utveckla ett spjutspetsexempel med
internationell lyskraft som kan bidra till resultatspridning av arbetet inom
Uthéllig kommun.

Indikator: Genomgang av framtagna exempel med kvalitativ granskning av
intern och extern expertis.

Maluppfyllelse: Antalet 35 spjutspetsexempel bedoms kunna uppnas, sa
maluppfyllelsen beddms som mycket god.

Kommentar: Spjutspetsexemplen viantas komma fran farre kommuner én 35.
Flera kommuner bedéms dock kunna leverera mer én ett spjutspetsexempel,
men nagra kommuner vintas inte kunna leverera nagot exempel med
spjutspetskvalitet. Kvalitativ granskning ar dock &dnnu inte gjord da projekten i
manga fall ar i ett tidigt skede. I verksamhetsplanen anges att 2013 ska goras
en “genomgang av framtagna exempel med kvalitativ granskning av intern
och extern expertis”.

3 Energi- och klimatfragornas genomslag pa ledningsnivd i kommunerna har
okat med 8 % utifrén index 2 i nollmétningen.
Indikator: Kvalitativ métning enligt samma struktur som vid nollmétningen.
Maluppfyllelse: Index 2 har sjunkit med ett par procentenheter mellan 2011
och 2013. Méluppfyllelsen maste klassas som dalig.
Kommentar: Den statistiska osékerheten ar stor. Energimyndigheten avser att
utveckla en sdkrare indikator infor 2014.

4 Den externa samarbetsgruppen samverkar aktivt kring kommunala satsningar
inom energi- och klimatomradet och for en kontinuerlig dialog med
deltagarkommunerna 1 Uthallig kommun om hur detta arbete kan utvecklas.
Indikatorer:
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4.1) Antal myndigheter som deltar inom projektomradesarbetet
4.2) Antal 6vriga gemensamma projekt inom omradet samt

4.3) enkdt i slutet pa 2014.
Maluppfyllelse: Kan inte bedomas. Indikatorerna har inte berdknats inom

ramen for denna statusrapport.

Tankbar utveckling av mal

Under arbetet med statusrapporten har det gjorts reflektioner kring att namnda mal
eventuellt inte helt rymmer den rddande uppfattningen om vad som dr de egentliga
malen med Uthéllig kommun etapp 3. Dédrmed kan det finnas anledning att se ver
malen. Exempel pa malformuleringar som pé ett tydligare sétt skulle uttrycka de
egentliga malen kan vara:

1 Kommunernas institutionella kapacitet att bedriva en kraftfull lokal energi-
och klimatpolitik ska stérkas.

2 Natverkssamarbetet ska oka.

3 Deltagande i Uthéllig kommun gor skillnad f6r den enskilda kommunen.
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