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Forord

Regeringen har i regleringsbrevet for 2013 gett i uppdrag at Energimyndigheten
att se Over och vidareutveckla systemet med befintliga indikatorer och
resultatmatt. [ uppdraget ingick ocksa att foresla vidare utvecklingsarbete och
uppdrag for att spara langsiktiga effekter pa energisystemet, marknaden och
sambhéllet. En arbetsgrupp har arbetat med uppdrag 22. Denna har bestatt av:
Maria Alm, Andreas Bjorke, Anna Hoffstedt, Ake Hiigard, Mats Bladh, Niklas
Notstrand, Peter Kasche, Johan Eklund, Sandra Andersson, Daniel Friberg, Johan
Harrysson, och Anette Svérd. I arbetet har dven deltagit temaansvariga fran
FOKUS 1V: Jorgen Sjodin, Sara Bargi, Magnus Henke, Anna Thorsell, Jan-Eric
Degerblad och Anna Lundborg. Darutdver har 4ven information och synpunkter
frén enskilda ledamoter i de av myndigheten tillsatta utvecklingsplattformarna
efterfragats och inkommit till Energimyndigheten.
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Sammanfattning

Sedan 2007 har Energimyndigheten, pa Regeringens uppdrag, arbetat med
uppfoljning av sdrskilda indikatorer och resultatmatt kopplat till myndighetens
insatser for Forskning och Innovation.

I regleringsbrevet for 2013 uppdrogs Energimyndigheten att se dver och
vidareutveckla systemet med befintliga indikatorer och resultatmatt. I uppdraget
ingick ocksa att foresla vidare utvecklingsarbete och uppdrag for att spara
langsiktiga effekter pd energisystemet, marknaden och samhaillet.

De indikatorer som Energimyndigheten foljt under de senaste fem &ren fangar
resultat med ndra koppling till insatserna, dessas resultat och i viss man har dven
anstrdngningar gjorts for att fanga relativt tidiga effekter. Med grund i en vanligt
forekommande effekttypologi foreslas hér indikatorer for aktiviteter, resultat och
utfall vilka i stor grad dverensstimmer med de tidigare anvinda indikatorerna.
Utover det foreslas ett antal indikatorer for utfall. Energimyndigheten foreslar
aven ett utvecklingsarbete i syfte att béttre kunna folja upp langtgaende effekter
av Fol-satsningar. Hér i ligger:

att ytterligare utveckla Energimyndighetens forutséttningar for
kvalificerad uppfoljning och utvirdering genom komplementira
uppfoljningsmetoder (i enlighet med Klimatforskningens nytta, en rapport
som Energimyndigheten och Formas dverlamnade tidigare i ar).

arbetet med att utveckla metodik for uppf6ljning och utvérdering kommer
att fortsdtta under 2014 och innebér dven att en dversyn dver funktioner
och behov ska goras 1 syfte att skapa goda forutséttningar for att ta hand
om Okade behov att folja effekter av Fol-satsningar pa lédngre sikt.

att utreda konsekvenser och resurser for ett framtida statistikansvar for
omradet Energiforskning och Innovation hos Energimyndigheten. Detta
omrade dr idag inforlivat 1 det bredare statistikomradet forskning och
innovation inom SCBs statistikansvar. Med ett eget statistikansvar for
delomrddet mojliggodrs robustare indikatorer, mojlighet att sitta de egna
Fol-satsningarna i ett sammanhang av 6vriga Fol-satsningar pa
energiomradet, samt en béttre koppling till fordndringar i energisystemet
ett omrdde som idag redan ingér 1 Energimyndighetens statistikansvar. Det
mojliggdr dven en utveckling av befintliga undersdkningar 1 samarbete
med SCB.



1 Syfte och mal med uppdraget

1.1 Om regeringsuppdraget

Regeringsuppdraget Utveckling av indikatorer och resultatmatt inkom till
myndigheten i ett uppdaterat regleringsbrev daterat 2013-05-30.

Uppdrag 22. Utveckling av indikatorer och resultatmditt

Statens energimyndighet ska se over och vidareutveckla
systemet med indikatorer och resultatmatt for att f6lja upp
och synliggdra verksamhetens effekter pa energisystemet,
marknaden och samhéllet. Redovisningen ska overlamnas
till Regeringskansliet (Nédringsdepartementet) senast den 31
december 2013.

Uppdraget har utforts av en myndighetsdvergripande arbetsgrupp och i nira
anslutning till myndighetens arbete for strategier och prioriteringar inom
forskning och innovation (FOKUS). Avstdmning har 16pande genomf6rts med
representanter for Naringsdepartementet. En styrgrupp med ritt att besluta om
inriktningar och fordndringar 1 myndighetens utférande av uppdraget och med
direkt insyn 1 FOKUS-processen tillsattes for att sikerstélla inriktningen och
kvaliteten 1 arbetet. En inomorganisatorisk kvalitetsgranskare har granskat
arbetsgruppens slutsatser och forslag.

I uppdragets genomforande har kontakter tagit med representanter for Formas,
Tillvaxtanalys, VINNOVA och SCB.

I Energiforskningspropositionen Forskning och ny teknik for framtidens
energisystem (2005/06:127) fick Statens Energimyndighet 1 uppdrag att f6lja och
rapportera ett antal indikatorer med koppling till myndighetens insatser inom
forskning, utveckling och demonstration (EFUD). Dessa indikatorer hérrorde i sig
frdn myndighetens egna arbete for strategi och prioritering inom
forskningsomradet, den sa kallade FOKUS-processen.'

I propositionen Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem
(2012/13:21) skriver regeringen att ”Statens energimyndighet har under en ldng

"I projektplanen till den nyligen pabérjade etappen inom FOKUS for utveckling av strategier och
prioriteringar for perioden 2017-2020 (hddanefter kallad FOKUS IV) ingick ett uppdrag att se ver
och utveckla indikatorerna. Uppdraget utgick ifrdn de skrivningar som aterfinns i
energiforskningspropositionen Forskning och Innovation for ett langsiktigt héallbart samhélle
(2012/13:21). I en uppdatering av myndighetens regleringsbrev i maj 2013 fick
Energimyndigheten ett separat uppdrag (22) for uppdatering och utveckling av indikatorer for Fol,
med avrapportering 31 december 2013.



rad av ar arbetat med att utveckla indikatorer och resultatmatt. Nuvarande
uppsdttning borjade anvindas 2007. I dagsliget finns dérfor ett underlag som
spdnner over flera dr. Det borde vara mojligt att mot bakgrund av dessa
dataserier gora en oversyn av de olika indikatorernas anvindbarhet for att visa
verksamhetens resultat och effekter.

Enligt regeringens bedémning bor Statens energimyndighet ddrfor se 6ver och
vidareutveckla systemet av indikatorer och resultatmdtt for att sdkerstdlla att de
dr dndamdlsenliga for att folja upp och synliggéra verksamhetens effekter pa
energisystemet, marknaden och samhdllet samt pd energi- och klimatmal och
energirelaterade miljopolitiska mal.

Regeringen ser dven ett behov av att stiarka metodiken och tillforlitligheten ndr
det gdller indikatorer och analyser av verksamhetens resultat, exempelvis
avseende sysselsdttning och tillvdixt.

Uppdrag 22 handlar om att se dver och utveckla de indikatorer och resultatmétt
som Energimyndigheten sedan proposition 2005/06:127 haft i uppdrag att arbeta
med.

Energimyndigheten har ocksa tolkat uppdraget som att det finns en 6nskan om att
kunna f6lja upp effekter och forandringar i energisystemet, samhaéllet och
marknaden.

1.2 Energipolitikens mal

Den svenska energipolitikens mal ar pa kort och lang sikt att trygga tillgdngen pa
el och annan energi pd konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa
villkoren for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med lag negativ inverkan pé hélsa, miljo och klimat samt
underlitta omstillningen till ett ekologiskt uthalligt samhille.” Den svenska
energipolitiken bygger pa tre grundpelare, i likhet med energisamarbetet i EU.
Politiken syftar till att forena:

* Ekologisk hallbarhet
* Konkurrenskraft
* Forsorjningstrygghet

Genom prop. En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi (2008/09:163)
beslutades ett antal energipolitiska maél till ar 2020:

* Jmf skrivningarna i Energimyndighetens publikation ER: 2013:05. Energiindikatorer 2013. (Dir
foljande kallor anges: Uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal. Regeringens proposition
2008/09:163, En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Energi

Budgetpropositionen 2011/12, Utgiftsomrade 21 (Energi)Budgetproposition 2012/13:1,
Utgiftsomrade 21 (Energi) Energipropositionen 2001/02:143 Samverkan for en trygg, effektiv och
miljovénlig energiforsérjning, Propositionen 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare
miljoarbete, Propositionen. 2012/13:21 Forskning och innovation for ett 14ngsiktigt héllbart
energisystem).



* 50 procent fornybar energi
* 10 procent fornybar energi i transportsektorn
» 20 procent effektivare energianvandning

* 40 procent minskning av utsldppen av klimatgaser for den icke handlande
sektorn, varav 2/3 inom Sverige

Energimyndigheten foljer upp energi-, och klimatmalen samt de energirelaterade
miljopolitiska malen genom ett antal Energiindikatorer. For omrddena Elmarknad,
Viarmemarknad, Energieffektivisering, Fornybar Energi, Miljokvalitetsmal och
Forsorjningstrygghet finns ca 20 stycken indikatorer for att f6lja upp mélen dver
tid (listas for kdnnedom 1 bilaga 1). I rapporten’ listas malen for Energiforskning
och innovation, men dessa mél foljs inte upp av indikatorer inom den nationella
statistiken 1 dag. Denna fraga behandlas nidrmare i kapitel 3 under ”Utreda utokat
statistikansvar”.

1.21 Energiforskningens mal

Forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet anger i
paragraf tvd att Statens energimyndighet ska:

inom sitt verksamhetsomrade frdamja forskning och innovation i form av en
strategiskt utformad samlad insats som spdnner over hela innovationssystemet, i
ndra samverkan med, och som komplement till, ovriga energipolitiska insatser
och andra styrmedel som syftar till att nd klimat- och energimal samt
energirelaterade miljopolitiska mal.

Det 6vergripande mélet for forskning och innovation pa energiomradet® innebir
att insatser ska inriktas s att de kan bidra till uppfyllandet av uppstillda energi-
och klimatmal, den 1dngsiktiga energi- och klimatpolitiken samt energirelaterade
miljopolitiska mal. Enligt regeringen ska forskning och innovation pa
energiomridet (RB 2013):

- bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som behévs
for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjdnster mdojliggora en
omstdllning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige,
karaktdriserat av att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet,

- utveckla teknik och tjinster som kan kommersialiseras genom svenskt
ndaringsliv och dirmed bidra till hdllbar tillvéiixt och energisystemets
omstdllning och utveckling sdvdl i Sverige som pd andra marknader,

- bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pd energiomrddet.

* ER:2013:05.
*De satsningar som Energimyndigheten helt eller delvis finansierar genom férordningen syftar till
att ’leda till” innovation.
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Forutom det som ndmns ovan har Energimyndigheten till uppgift att 6ka
kunskaperna om energisystemet, samt att limna underlag for en kostnadseffektiv
energi- och klimatpolitik i syfte att nd en hallbar omstéllning av energisystemet.
Andra uppdrag giller genomforande, tillsyn och att bista regeringen med
underlag.

Myndigheten ska dven arbeta strategiskt for att frimja teknikutveckling och
marknadsintroduktion av vindkraft, solceller, biogas och energieffektiva tekniker
och produkter. Dessutom ska myndigheten arbeta forutveckling av nya innovativa
foretag som pa ett aktivt sdtt bade kan bidra till en omstillning av energisystemet
och skapa tillvaxt.

Dessa uppgifter kraver en bred och djup kunskap om teknikers status och
utvecklingspotential. Sddan kompetens och kunskap tilldngnar sig myndigheten
genom arbetet med forskningsfinansiering. Nya behov av forskning och
utveckling identifieras dels genom arbetet med energisystemet, dels genom
samspelet med verksamheten for att frimja teknikutveckling och
marknadsintroduktion. Sddana analyser innehéller ocksa kunskap om Fol-
systemet som helhet och energirelaterade insatser internationellt. Utdver att ha
god kunskap om Fol-systemet och energisystemet behover fordndringar inom Fol-
systemet och energisystemet (och samspelet ddremellan) studeras dver tid for att
effekter ska kunna skonjas.

Som stdd 1 myndighetens prioritering av och olika insatser inom Fol har ett urval
av kriterier for prioritering anvénts.” Dessa har sitt ursprung i tidigare etapper av
FOKUS-processen och kommer, inom ramen for den senaste etappen av FOKUS
(IV), att revideras. Det arbetet har paborjats och ska ska vara klart i maj 2014.
Kriterierna for prioritering syftar till att underlédtta myndighetens arbete med att
prioriera Fol-insatser som bidrar till omstédllningen av energisystemet och de
uppstillda klimat-,energi-, och energirelaterade miljopolitiska malen samt Fol-
madlen. De indikatorerna som foreslés hér i rapporten ror framforallt Fol-
satsningarnas aktiviteter, resultat och utfall inom forsknings-, och
innovationssystemet. I ett fortsatt utvecklingsarbete som foreslas for att folja upp
effekter av Fol-satsningarna kommer en uppdatering av kriterierna for prioitering
att utgora ett viktigt underlag.

1.2.2 Insatser som berors av arbetet med indikatorer och resultatmatt

Energimyndigheten bedriver verksamhet och har stédformer inom en rad olika
omriden. De verksamheter som ber6rs av de indikatorer och resultatmatt samt
alternativa metoder som presenteras i utredningen &r kopplade till den verksamhet
som verkar under forordning (SFS 2008:761) om statligt stod till forskning och
utveckling samt innovation inom energiomrddet samt den forskning som beslutas
om med stdd av regleringsbrevet och som finansieras inom anslaget 1:5
Energiforskning.

> ER 2005:38 FOKUS 1I - Mal for forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering
inom energiomradet, kriterier for prioritering, forslag till prioriterad verksamhet samt indikatorer
for att mata maluppfyllelse.
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Naraliggande verksamheter som innovationsupphandlingar kommer att beroras
perifert.

Myndigheterna kan, enligt Forordning om statligt stod till forskning och
utveckling samt innovation inom energiomradet (SFS 2008:761), besluta om stéd
till foljande typer av forsknings- och innovationsinsatser:

Grundforskning: Forskning som syftar till att forvdrva ny kunskap om de
grundldggande orsakerna till fenomen och iakttagbara fakta och som inte
enbart dr knuten till industriella eller affarsméssiga mal.

Tilldmpad forskning: Forskning som syftar till att utveckla ny kunskap,
som ska kunna anvéndas for att utveckla nya produkter, processer, dven
organisationsprocesser, eller nya tjénster, eller for att markant forbéttra
befintliga produkter, processer eller tjinster.

Experimentell utveckling: Forvirv, kombination, formation och
anviandning av befintlig vetenskaplig, teknisk, ndringslivsmissig eller
annan relevant kunskap i syfte att utarbeta planer, arrangemang eller
design for nya, dndrade eller forbattrade produkter, processer eller tjanster;
utveckling av kommersiellt anvindbara prototyper och pilotprojekt;
forsoksproduktion och tester av produkter, processer och tjénster, under
forutsittning att dessa inte kan anvéndas eller dndras for att anvéndas 1
industriella tillampningar eller i kommersiellt syfte.

Immateriella rdttigheter: Kostnader for att f4 och upprétthalla patent och
andra rittigheter.

Teknisk forstudie: Forstudie infor tillimpad forskning eller experimentell
utveckling.

Process- och organisationsinnovationer inom tjdinstesektorn: Ny eller
betydligt forbittrad produktions- eller framtagningsmetod, vilket
inbegriper betydande fordndringar 1 tekniker, utrustning eller mjukvara.
Ny organisationsmetod i foretagens affairsmetoder, arbetsplatsorganisation
eller externa forbindelser.

Nystartade innovativa foretag: Stodja nystartade sméa och medelstora
foretag med forsknings och utvecklingsinsatser som syftar till att utveckla
produkter, tjdnster eller processer som ar tekniskt nyskapande eller
vasentligt forbattrade jaimfort med den nyaste tekniken inom den typen av
industri 1 gemenskapen, och som 16per risk att misslyckas tekniskt eller
industriellt.

Innovationsradgivning m.m.: Radgivningstjanster och andra stddjande
tjénster avseende innovation for sméd och medelstora foretag.

Tillfilligt anstdlla hogkvalificerad personal: Stod far 1dmnas till smé och
medelstora foretag for att tillfalligt anstilla hogkvalificerad personal for att
arbeta med forskning, utveckling och innovation.
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e [nnovationskluster: Inrittande av ett innovationskluster, d.v.s. kostnader
for marknadsforing av klustret, forvaltning av klustrets anldggningar samt
for anordnande av utbildning, seminarier och konferenser for att hoja
kompetensen hos och frimja nitverkssamarbete mellan klustrets
medlemmar.

1.3 FOKUS-processen — strategiskt arbete med Fol

Forskningsverksamheten som myndigheten stodjer omfattar hela
innovationsprocessen, det vill sdga fran grundforskning till demonstration. Dértill
finns dven den affarsutveckling och kommersialisering som bedrivs inom
myndigheten.

Genom arbetet med de regeringsuppdrag som resulterade 1 FOKUS, FOKUS II
och FOKUS III samt Forskning och Innovation for ett hdllbart energisystem (ofta
omtalat som FOKUS 3,5) och i den nuvarande etappen FOKUS IV har
Energimyndigheten utvecklat en arbetsmetod for strategi och prioriteringar.
Forskningsverksamheten har delats in i sex temaomraden och for varje
temaomrade har en utvecklingsplattform (UP) tillsatts. En UP &r en rddgivande
expertgrupp tillsatt av myndigheten for respektive temaomrade. UPs externa
ledamoter bestar av utvalda strategiska aktorer fran olika omraden framst fran
néringsliv och myndigheter (ddribland UoH). Savil producentperspektiv som
anvindningsperspektiv ingér. Ledamdterna deltar 1 kraft av personlig expertis och
inte som direkta representanter for respektive bransch eller foretag/organisation.
Utvecklingsplattformarnas uppgift inom Energimyndighetens strategiarbete ar att
leverera ett rddgivande underlag i form av en UP-rapport, for myndighetens arbete
med visioner, operativa mal och delmal, strategier och prioriteringar. De sex
temaomradena dr Energisystemstudier, Byggnader i energisystemet,
Energiintensiv industri, Kraftsystemet, Transportsektorn och Bréinslebaserade
energisystem.’

e Energisystemstudier ger kunskapsunderlag och bidrar med mangsidiga
resultat och analyser om energisystemets och marknadernas funktion och
dynamik, malformuleringar samt om olika aktorers roller, relationer och
intressen och samspelet mellan dessa.

e Byggnader i energisystemet omfattar bebyggelsens energianvandning.
Energimyndigheten har som sektorsmyndighet huvud- och
samordningsansvaret for den statligt finansierade energirelaterade
bebyggelseforskningen. I temaomradet ingar savél bostdder som lokaler,
inklusive brukarberoende drift- och verksamhetsenergi.

e Energiintensiv industri omfattar branscherna massa och papper, sag-verk,
jarn och stél, annan metallurgisk industri, plast- och kemi samt gruv- och

5 Dnr 00-11-6104 (2012-03-30) Forskning och innovation for ett hallbart energisystem:
Redovisning av uppdrag att utarbeta underlag infér kommande beslut om forskning och innovation
pa energiomradet.
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mineralindustri. Utdver dessa kan delar av livsmedelsindustrin ocksa
betraktas som energiintensiv.

e Kraftsystemet omfattar de fornybara kraftproduktionsteknikerna som
omvandlar flodande energi, vattenkraft, vindkraft, solkraft och havsenergi,
samt dverforing och distribution av el, elnét och elmarknaden.
Karnkraftsomréadet ligger inte inom Energimyndighetens ansvarsomrade
och ingar darfor inte.

e Transport omfattar forskning och utveckling inom omradena system och
teknik. Med system avses styrmedelsfragor, samhéllsplanering, och andra
frdgor som dr viktiga for att 16sa transportsektorns utmaningar utdver vad
tekniska losningar kan ge. Inom omradet teknik handlar verksamheten
frimst om fornybar energi och energieffektivisering, d.v.s. forskning om
drivmedel, fordon och infrastruktur samt att lanka samman dessa.

o Effektivt brinslebaserat energisystem bestér av bransleforsorjning,
energiomvandling samt overgripande energisystemfragor om miljo, resurs-
effektivitet med mera. Temaomradet fokuserar pa tillforsel och
anvindning av inhemska bréanslen fran skog och akermark, avfall samt
torv.

FOKUS-arbetet handlar till stor del om att dversétta mélen for energiforskningen
till konkreta prioriteringar och mal inom en utvald och vél fokuserad
projektportfolj. Utifrdn de sex olika radgivande UP-rapporterna gor
Energimyndigheten egna forslag till strategier och prioriteringar for en given
tidsperiod. FOKUS IV l6per frdn 2013 till 2016 och ska utmynna i en rapport som
utgor underlag for regeringens forvantade kommande
energiforskningsproposition. Rapportens forslag avser strategier och prioriteringar
for forskning och innovation under perioden 2017-2020.

1.4 Strategiska prioriteringar for Fol inom
energiomradet (-2016)

Energimyndighetens insatser pa forskning och innovation fokuseras 1 forsta hand
pa att mota foljande fem utmaningar. Energisystemet blir allt mer komplext och
omstédllningen kan inte bara dstadkommas genom teknikutveckling utan behdver
inkludera samhallets aktorer och strukturer dir styrmedel, planeringsfrdgor och
aktorers beteenden och vanor tillsammans med teknisk utveckling ar centrala
delar av omstéllningen. Ett systemperspektiv behover diarfor genomsyra samtliga
insatsomréden. Regeringen ser positivt pa den metod som anvénts for att ta fram
de prioriterade omrdden som Energimyndigheten foreslog i sin redovisning frin
den 30 mars 20127

1. Fossiloberoende fordonsflotta: Krafifulla insatser behovs for att 6ka
anvdndningen av fornybara drivmedel och elfordon samt initiera

7 Prop. 2012/13:21 Forskning och innovation for ett 1angsiktigt hallbart energisystem.
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systemfordndringar for att ga fran fossilberoende till fossiloberoende
transportslag.

2. Kraftsystem som klarar fornybar elproduktion: Kraftsystemet ska vara
effektivt och ge god forsorjningstrygghet och mojligheter for svenskt
ndringsliv att utvecklas. Framtidens elndt mdste ocksa klara mer férnybar
elproduktion, som vind-, vag- och solkraft.

3. Energieffektivisering i bebyggelsen: Kraftfull och langsiktig
energiforskning och innovation om ny och befintlig bebyggelse samt
forskning om beteenden och stadsplanering.

4. Okad anviindning av bioenergi: En ldngsiktigt hdllbar forsérjning av
biobrdnsle dr avgorande for att uppfylla Sveriges energi- och
klimatpolitiska mdl. Biomassa behévs for drivmedel till fordon, brdnsle for
el och virmeproduktion och till andra produkter.

5. Energieffektivisering i industrin: Industrin har gjort stora insatser for att
se dver sin energianvdndning men fortsatt effektivisering behovs, vilket
innebdr en stor utmaning eftersom de ldttaste” insatserna har
genomforts forst. Fortsatta insatser krdvs for att den svenska industrin ska
kunna behalla sin internationella konkurrenskrafft.

Regeringen bedomer att de av Statens energimyndighet foreslagna dvergripande
prioriteringarna for verksamheten ar &ndamaélsenliga och vil motiverade.

Regeringen forutsitter mot denna bakgrund att insatserna kommer att
operationaliseras och genomforas i nira samverkan med néringsliv, universitet
och hogskolor, institut och samhélle och i samverkan med andra
forskningsfinansisrer.®

1.5 Strategier for maluppfyllelse

Energimyndighetens strategier for att uppfylla bade mélen {for energiforskningen
och de dvergripande energipolitiska malen sammanfattades 1 underlaget
Forskning och innovation for ett hallbart energisystem: Redovisning av uppdrag
att utarbeta underlag infor kommande beslut om forskning och innovation pd
energiomrdder’ genom framtagandet av sex dvergripande strategier.

1. Ytterligare forstirka atgirderna for att siikra verksamhetens kvalitet
och relevans. Begreppet kvalitet har en vidare betydelse nir det géller
behovsmotiverad forskning.

8 Prop. 2012/13:21 Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem.

? Dnr 00-11-6104 (2012-03-30) Forskning och innovation for ett hllbart energisystem:
Redovisning av uppdrag att utarbeta underlag infér kommande beslut om forskning och innovation
pa energiomradet.
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2. Ytterligare forbittra insatserna for att genom internationellt
samarbete 6ka mojligheterna for svensk forskning och svenskt
néringsliv att spela en roll i omstéllningen till hiallbar utveckling.
Tillverkande foretag och tjansteforetag inom energisektorn arbetar pa en
varldsmarknad. Dérfor ar det viktigt att Sverige har en god 6verblick dver
hela omrédet. Fol-insatser ska planeras och genomf6rs mot denna
bakgrund och det internationella samarbetet ska integreras 1 den I6pande
verksamheten.

3. Ytterligare forbiattra insatserna for att inom det energirelaterade
innovationssystemet uppné en hogre grad av nyttiggorande,
kommersialisering och marknadsintroduktion. For att frimja
utvecklingen av ny teknik och nya tjdnster som kan introduceras pa
marknaden ska den innovationskraft som finns inom universitet och
hogskolor, néringsliv och hos privata aktorer tas tillvara och stddjas.
Kompetensforsorjningen och kapacitet ar for vissa omraden en flaskhals
och ska stirkas langsiktigt. Myndigheten kommer darfor fortsétta att stodja
forskarmiljoer och pa sa sitt bidra till 6kade mojligheter for hdgskolans
utbildning och till att locka flera intresserade elever till energiomradet pa
alla nivaer.

4. Ytterligare forbéttra Fol-verksamhetens synergier och samverkan
med andra styrmedel och insatser for att 6ka nyttan av de langsiktiga
insatserna. Myndigheten kommer att sérskilt att beakta detta.

5. Ytterligare forbattra samverkan med andra myndigheter och
forskningsfinansiiirer samt utforare for att pa bésta sitt ta till vara
energiomridets tvirsgiende karaktir. Myndigheten kommer att ta
initiativ till att utveckla samarbetet med andra relevanta myndigheter.

6. Ytterligare forstirka Fol-insatserna for att kunna bidra till
uppfyllandet av de olika kvantitativa mal som stiills upp p4 nationell
niva, inom EU, eller globalt. Myndigheten kommer att verka for att den
svenska statliga finansieringen till forskning och innovation pa
energiomradet dkas for att svenska energi- och klimatmal i1 perspektivet
fram till &r 2050 ska kunna uppfyllas. Myndigheten kommer ocksa att
verka for Sveriges ansvar till att bidra till den globala omstéllningen av
energisystemet.

Utredningsarbetet med att utveckla indikatorer och resultatmatt for att folja upp
Fol-satsningar inom energiomradet pa ett &ndamélsenligt sétt kan ses som en del
av ovanlistade strategier for att tydliggora vikten av att arbeta med de strategiska
prioriteringar som beslutats fram till 2016, for prioritering samt strategier for
forstarkt Fol.

1.6 Relaterade insatser inom andra myndigheter

Utredningen berér enbart indikatorer for Forskning och Innovation inom Statens
Energimyndighets ansvarsomrade, d.v.s. delar av energiomradet. Samtidigt finns
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det indikatorer pa nationell niva som hanterar delar eller helhet inom det svenska
Fol-systemets utveckling. Det pagar bland annat ett arbete for att ta fram ett
forslag for regelbunden uppf6ljning av det nationella innovationsklimatet pa
nationell och regional niva. Myndigheten for Tillvdxtanalys ska, enligt
regleringsbrevet for ar 2013, presentera hur en regelbunden uppfoljning av den
nationella innovationsstrategin kan se ut samt dértill redovisa det svenska
innovationsklimatets utveckling pa nationell och regional niva. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) i olika delrapporter och
slutredovisas senast den 30 juni 2014. Vinnova ska samtidigt, i samrdd med
Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella nidringar och
samhéllsbyggande och Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap, utforma
metoder och kriterier for beddmning av prestation och kvalitet i larositenas
samverkan med det omgivande samhdllet, 1 termer av relevans och nyttiggorande
av forskningsbaserad kunskap. Avslutningsvis arbetar Utbildningsdepartementet
med att ta fram en Strategi for internationellt samarbete inom forskning och
forskningsbaserad innovation' i syfte att stirka Fol for svensk del for att nd malet
att Sverige ska vara en framstéende forskningsnation, dér forskning och
innovation bedrivs med hog kvalitet och bidrar till samhillets utveckling och
néringslivets konkurrenskraft (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning). Inom arbetet kommer dven indikatorer for att méta och
folja upp strategins resultat tas fram.

Under utredningens ging har kontakter tagits med representanter for de andra
myndigheterna for att soka sammanlénka arbetet.

12U2012/4853/F Strategi for internationellt samarbete inom forskning och forskningsbaserad
innovation.
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2 Nuvarande indikatorer och
resultatmatt for myndighetens Fol-
satsningar

2.1 Tidigare beslutade indikatorer for Fol

Kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling dr en viktig malséttning for
energiforskningen. Okningen av antalet examinerade forskare och artiklar i
vetenskapliga skrifter ger en indikation om att energiforskningen kontinuerligt
okat pd den baskompetens som dr en forutséttning for en omstéllning av
energisystemet.

En av Energimyndighetens uppgifter &r att sdkerstélla att det vid larosédten,
industri och offentlig sektor finns nddvindig kunskap och kompetens for att bidra
till att uppné de uppstéllda energi-, och klimatmalen samt energirelevanta
miljopolitiska mal. Sedan ar 2000 har det sé kallade energiforskningsprogrammet
finansierat examinationen av ndra 1400 doktorer och licentiater.

Denna spetskompetens dr mycket eftertraktad av industrin och bidrar till att
svenska foretag kan ligga i utvecklingsfronten. En hog forskningsniva ger ocksa
mojligheter till att skapa en forskningsanknuten undervisning i grundutbildningen,
dér studenter kan ta del av forskningens resultat och arbetssitt. Sévél
Energimyndigheten som andra myndigheter har ocksa stor anvdandning av den
kunskap som tas fram.

I Energimyndighetens regleringsbrev (2013) anges bland annat ett antal
aterrapporteringskrav for Fol-verksamheten. Dessa dterrapporteringskrav
aterspeglas, med vissa justeringar over tid, 1 det uppfoljningsuppdrag som
myndigheten fick 1 samband med energiforskningspropositionen 2005/06:127. 1
rapporten “Hur bidrar klimatforskningen till att na klimatmalen?”'" s& presenterar
Energimyndigheten f6ljande indikatorer som en uppdatering av de som finns
angivna 1 prop. 2005/06:127.

Matt och indikatorer
e Medelsfordelning per forskningsomrade (mnkr)
e Verksamma seniora forskare inom omrédet (antal)
e Verksamma doktorander inom omradet (antal)
e Verksamma industridoktorander (antal)

e Samfinansiering med néringslivet (mnkr)

' Rapport utarbetad pa uppdrag av regeringen av Formas och Energimyndigheten (2013) Hur
bidrar klimatforskningen till att nd klimatmélen?”
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e Lic- och doktorsexamina (antal)

e Refereegranskade vetenskapliga publikationer inkl. konferensbidrag
(antal)

e Arrangerade programkonferenser (antal)

e Patent och licenser (antal)

e Utvérdering av program och projekt som visar maluppfyllelse
e Produkter och tjanster kommer ut pd marknaden (antal)

e Resultat/kompetens anvinds och tillampas i utredningar, nya regelverk,
tillstandsédrenden, politiska beslut, utformning av nya styrmedel, etc. (antal
projekt).

Idag finns det tvd huvudtyper av indikatorer som f6ljs upp av Energimyndigheten.
Vid sidan av de indikatorer for Fol som myndigheten f6ljt sedan 2007 finns dven
energiindikatorer for uppfoljning av Sveriges energi-, och klimatmal samt
energirelevanta miljopolitiska mél och den allméinna utvecklingen av
energisystemet. Till de senare kan dven andra exempel pé energirelaterade
indikatorer som tas fram inom Internatonal Energy Agency (IEA Energy
Indicators) eller European Environment Agency ndmnas.

Den huvudsakliga skillnaden mellan energiindikatorer och Energimyndighetens
Fol-indikatorer &r att de forra visar pa tillstdnd 1 och utveckling av sjélva
energisystemet medan Fol-indikatorer anvinds for att f6lja upp
Energimyndighetns satsningar inom Fol pé energiomradet.

2.2 Vilka resultat gar att se fran Energimyndighetens
indikatorer?

Utav de indikatorer som foreslogs 1 FOKUS II och sedan hamnade 1 prop.
2005/06:127 ar det ett urval av indikatorerna som sedan arligen foljts upp av
Energimyndigheten. Anledningen till att endast vissa av dem valts har att gora
med vilka resultat som de facto efterfragats via rapporteringskrav och liknande.
Men foridndringar har ocksa skett ndr indikatorer visat sig brista i robusthet och
kvalitet.

Overlag gar det att siiga att Energimyndigheten har fokuserat pa redovisningen av
beslutade projekt per temaomrade' och samverkan med andra aktorer i systemet
genom samfinansiering. Arligen redovisas dven antal doktors- och
licentiatexamina som myndigheten medfinansierat och vetenskaplig kvalitet
redovisas genom antal publicerade artiklar samt antalet doktorander och seniora

"2 For en 6verblick av indikatorer se TEKES Review (288/2011) Better results more value — a
framework for analysing the societal impact of Research and Innovation.
" De temaomraden som beskrivs under sid. 15ff.
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forskare som ar sysselsatta inom energiomradet. Antal patent och licenser dr en
annan indikator som har anvints. Myndigheten samlar ocksa in underlag om hur
resultat/kompetens anvinds och tillimpas i utredningar, nya regelverk,
tillstdndsédrenden, politiska beslut, utformning av nya styrmedel.

Utover ovanstdende har myndigheten arligen, vid efterfragan fran
Naringsdepartementet kompletterat redovisningen med bl.a. ’Beviljandegrad”,
statistik 6ver hemvist for programradsledamoter, storsta stddmottagarna fordelat
pa UoH och foretag och dven statistik pd en mer detaljerad nivéa dn temaomraden,
till exempel solceller, vindkraft, fordonsbranslen. Dessutom finns redovisning
over miljokvalitetsmélen, varje beslut kategoriseras till vilket/vilka miljomal det
paverkar positivt vilket dirmed kan aggregeras enligt nedanstaende figur.

Figur 1: Av Energimyndigheten beslutade forskning, utveckling och
demonstrationsprojekt och deras koppling till miljokvalitetsméalen.
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2.3 Vad visar indikatorerna som Energimyndigheten
redovisat?

231 Indikatorer for bidrag till malet omstéllningen av energisystemet

I malen for de energipolitiska insatserna ingér utveckling av energisystemet som
en gemensam aspekt i de bdda mélen om kunskap och kompetens, respektive
kommersialisering. Det handlar om hur olika energislag tas tillvara, omvandlas
och anvénds. Fol insatserna inriktas pa nya losningar och metoder som forbéttrar
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prestandan i1 energisystemet vilket indikatorerna bor dterspegla. For att visa pé
vilket sétt verksamheten bidrar till utveckling av ett uthdlligt energisystem behdvs
redovisningar och indikatorer per temaomrade och mal.

Att &rligen redovisa beslutade medel fordelade per temaomrade och fordelat pa
forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering ger dels en kortsiktig
bild av hur verksamheten har prioriterats och samma redovisning éver en ldngre
tidsperiod ger en tydlig 6verblick hur verksamheten fordandras dver tid.

Figur 2. Medelsanvindningen pé olika omriden fordelat 6ver den senaste
tjugoarsperioden
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De tydligaste fordndringarna over tiden géller brénslen och transporter. Genom
skatteomlaggningen 1990/91 som innebar inférande av en koldioxidskatt kom i
forsta hand biobrinslen att fa 6kad ekonomisk konkurrenskraft. Detta samtidigt
som ett sérskilt investeringsstdd for kraftvirme infordes.

Brénsleprogrammets betydelse inom forskningsprogrammet har genom den
kommersiella tillvixten pa bioenergiomradet minskat over aren. I stdllet har
insatserna pa transportomradet dkat dd klimatfragan fatt ett allt mer dominerande
inflytande pé inriktningen pa programmet. Det storsta beroendet av fossila
energirdvaror dr inom transporterna. [ viss man beror denna forskjutning ocksé pa
att insatser for forddling av biordvara under tidigt 90-tal redovisades inom
bransleomradet medan foradlingen till drivmedelsetanol, biogas och
andragenerationens biodrivmedel redovisas under transporter.
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Utdver att méta inom vilka omraden som medel konsumeras foljs dven fordelning
av medel mellan grupper av bidragsmottagare ocksa upp arligen. Denna indikator
ar intressant da den i1 viss man ger en bild av forsknings- och
innovationsverksamhetens fordelning over den sé kallade ”innovationskedjan”. En
sannolik svaghet i indikatorn dock &r dess kédnslighet gentemot svingningar inom
vérldsekonomin; likvél som institutionella forandringar inom framst foretag.

Tabell 1: Procentuell fordelning av beviljade medel mellan grupper av
bidragstagare

2010 2011 2012
Foretag 51 % 54 % 37 % a)
Universitet och 30 % 30 % 44 %
Hogskolor
Branschorgan/Institut 16 % 13 % 15 %
Offentliga organ/ 3% 3% 4 %
Internationellt
Summa % 100 % 100 % 100 %
Totala medel, mnkr 1332 1411 1090

a) under ar 2012 har inga projekt inom s.k. stora anldggningar beviljats darav
avvikelse jaimfort med tidigare ar.

2.3.2 Samfinansiering med naringslivet/Graden av medfinansiering

Graden av medfinansieringen frin néringslivet (eller andra finansidrer) visar pa
dels nédringslivets intresse av att delta 1 och ha inflytande 6ver satsningar, d.v.s.
néringslivsrelevans och dels pé utvixlingen av statlig finansiering — eller
motsatsen — riskavlyftet frin staten for att satsningar ska komma till stind.
Information om samfinansiering dr ocksa en mojlig indikator pa 1 vilket
tidsperspektiv satsningarna kan ténkas béra frukt. Att niringslivet deltar aktivt
styrker resultatnyttan och implementering underlittas.

Finansieringsmodellen, dér stat och néringsliv samverkar, dr central och en
forutséttning for att manga projekt ska kunna komma till stand, i synnerhet vad
avser demonstrationsanldggningar for ny teknik med krav pa betydande
ekonomiska insatser. Det forutsdtter bl.a. att energipolitiken ar sd langsiktig att
staten kan garantera sin medverkan i finansieringen av sddana anldggningar
samtidigt som motsvarande finansiella krav stélls pa industrin i syfte att garantera
projektets energirelevans.
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En 6vervdgande del av forskning och utveckling samfinansieras med néringslivet.
Medfinansieringen fran naringslivet har de senaste aren kontinuerligt 6kat, dér
Energimyndighetens insatser 2011 utgjorde 37 procent och néringslivets 63
procent av totalt 3,8 miljarder kronor. Myndighetens insatser innebdr att industrin
satsar resurser inom omraden som innehaller storre ekonomiska risker &n vad
industrin normalt 6nskar utsétta sig for. Det innebdr ocksa att industrin deltar i
mer langsiktiga insatser d4n vad man annars hade gjort.

Tabell 2: Samfinansiering av forskning, utveckling och demonstration 2009 -
2011

2010 2011 2012 a)

mnkr mnkr mnkr
Summa statlig och 3395 100 3815 100 2026 100
foretagsfinansiering % % %
Energimyndigheten (staten) 1332 39% 1411 37% 1090 54 %
Foretag/branschorgan 2063 61% 2404 63% 936 46 %

a) under ar 2012 har inga projekt inom s.k. stora anldggningar beviljats ddrav
avvikelse jaimfort med tidigare ar.

2.3.3 Indikatorer for malet Kunskap och kompetens

En av Energimyndighetens uppgifter &r att sékerstélla att det vid ldroséten,
industri och 1 offentlig sektor finns nédvandig kunskap och kompetens for att
uppna de energipolitiska malen. Ett sitt att folja utvecklingen inom detta omrade
ar att arligen redovisa uppgifter om licentiater och doktorsexamina som avlagts
inom de forskningsprogram och projekt som Energimyndigheten finansierar och
dven redovisa uppgifter om verksamma seniora forskare och doktorander.

Okningen av antalet examinerade forskare och artiklar i vetenskapliga skrifter ger
en indikation om att energiforskningen kontinuerligt 6kat p& den baskompetens
som &r en forutséttning for en omstillning av energisystemet. Sedan ar 2000 har
energiforskningsprogrammet bidragit till finansieringen av nédra 1400 doktorer och
licentiater.

Denna spetskompetens dr, som tidigare ndmnts, eftertraktad av industrin och
bidrar till att svenska foretag kan ligga i utvecklingsfronten. En hog
forskningsniva ger ocksa mojligheter till att skapa en forskningsanknuten
undervisning 1 grundutbildningen, dir studenter kan ta del av forskningens resultat
och arbetssitt. Savil Energimyndigheten som andra myndigheter har ocksa stor
anvindning av den kunskap som tas fram.

Vetenskapliga publikationer &r ett vedertaget sétt att beskriva
forskningsframgéng. Ar 2011 publicerades 625 vetenskapliga artiklar att jimfora
med fran 386 &r 2009. Med hog vetenskaplig kvalitet far resultaten hogre
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trovirdighet och Sverige fir 6kade mdjligheter att delta 1 internationella
samarbeten och pdverka utvecklingen pé det internationella planet.

Figur 3: Antal hel- eller delfinansierade licentiater och doktorsexamina 2005
- 2012 fordelat pa temaomrade
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Tabell 3: Publicerade vetenskapliga artiklar i granskade tidskrifter ar 2010 —
2012 fordelat pa temaomrade

Temaomrade 2010 2011 2012
Byggnaden som energisystem 26 28 11
Transportsektorn 161 139 169
Briinslebaserade Energisystem 168 103 183
Energiintensivindustri 14 18 17
Kraftsystemet 226 297 265
Energisystemstudier, ovrigt m.m. § 40 49
Totalt 603 625 694
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234 Indikatorer for malet Kommersialisering

Energimyndighetens arbete med affarsutveckling och kommersialisering syftar till
att resultat fran forskning och utveckling ska tillimpas kommersiellt pa
marknaden. Det handlar om nya eller forbéttrade produkter och tjénster pa
energiomradet som nar ut pd marknaden, liksom patent, nya foretag och
arbetstillfdllen, etc. Nér nya l16sningar och metoder borjar tillimpas inom
befintliga foretag och strukturer rdknas det ocksd som kommersialisering.

Uppf6ljningen inom affarsutveckling och kommersialisering bygger idag
framfGrallt pd ett antal matt/nyckeltal som kan visa pé fordndringar 6ver tid och
anvindas for jamforande analyser. Exempel pd matt/nyckeltal &r antal amorterade
lan och amorterat belopp i relation till totalt antal lan och total fordran.
Uppf6ljning sker dven pa foretagens drsresultat och omsittning och statistiska
tidsserier finns att tillgd om antal anstéllda i foretagen. Antal beslut och beslutat
belopp samt nya stddprojekt rapporteras i AR och antal ansokningar foljs ocksa pa
arsbasis.

En enkdét skickas arligen ut till foretagen som erhallit 1an och nedanstidende fragor
stélls 1 utvirderingen 2013.

1. Foretagets uppskattade nettoomséttning ar 2013 1 SEK?

2. Hur stor procentandel av den totala &rliga omsittningen &r 2013
avsdg andra marknader dn den svenska? Ange exakt siffra alt.
avrunda till ndrmaste tiotal t.ex. 43 % avrundat till 40 %

3. Ange antal beviljad immateriella rittigheter ar 2013?

4. Ange antal unika produkt- eller tjinsteerbjudanden som salts
under ar 2013?

5. Ange antal nya unika produkt- eller tjinsteerbjudanden som har
salts under &r 2013?

6. Ange nytt riskkapital 1 SEK for &r 2013, inklusive
konvertibellan?

7. Namnge nedan nya aktiedgare 2013 som erhallit mer &n 1 % av

rost, kapital och/eller nya finansidrer 2013 som bidrar med
langfristig ldnefinansiering, inklusive konvertibellan,
overstigande 1 % av befintligt aktiekapital samt respektive

belopp.
a) Aktiedgare: Finansieringsbelopp:
b) Finansiar: Finansieringsbelopp:

c) Finns det exempelvis komplicerade transaktioner eller likande,
t.ex. optioner, som ¢j ryms i fragestillningarna ovan, gar det bra
att beskriva det 1 fritext i rutan nedan.
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8. Har ni planer pa att starta uppréttandet av en
produktionsanlidggning utomlands under 2014? Ja/Nej. Om Ja,
- Vilket land/ldnder:

9. Har ni planer pa att genomfora forsdljning mot driftégare av
produktionsanldggningar utomlands under ar 2014? Ja/Nej. Om
Ja, 2 Vilket land/ldnder:

23.5 Energimyndighetens nuvarande uppféljningsenkéat avseende Fol-
satsningar — hur datainsamling gar till

Infor sin arsredovisning har Energimyndigheten under senare ar samlat in
grundldggande information frdn Fol-satsningarna. En webbenkit har {or detta
andamal sénts till samtliga stodmottagare inom Energiforskningsanslaget
(pagéende eller under aret avslutade projekt). Fradgorna som stéllts i enkéten
redovisas nedan.

Féljande fragor har stdillts i webbenkdten:

1. Redovisa de personer som inom projektet under ar 2012 avlagt
Doktor eller Licentiatexamina och som finansierats med mer én 20
% fran Energimyndigheten

2. Redovisa namn och kon for de 1 projektet verksamma seniora
forskare som under &r 2012 finansierats med mer dn 20 % frin
Energimyndigheten

3. Redovisa namn, kon och typ av doktorand for de i projektet
verksamma doktorander som under ar 2012 finansierats med mer
an 20 % fran energimyndigheten

4. Redovisa samtliga vetenskapliga artiklar som inom projektet under
ar 2012 publicerats 1 granskade tidskrifter

5. Var vénlig redovisa samtliga konferensbidrag som redovisats inom
projektet under ar 2012

6. Har resultat fran projektet resulterat i en patentansékan?

7. Redovisa om resultat fran projektet forts vidare pa ett eller flera av
nedanstdende sitt.

e Introducerats pa marknaden
e Overforts till produktutvecklingsprojekt
e Overforts till andra tekniskt avancerade projekt

e Okat kunskapen inom omradet
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e Anvints i utredningar/regelverk/tillstandsérenden/politiska
beslut?

De uppgifter som myndigheten samlar in pé detta satt har temaomradesvis
presenterats 1 arsredovisningen, 1 anslutning till redovisningen av beviljade projekt
och medel for energiforskning, fordelningen av medel mellan grupper av
bidragstagare samt samfinansiering av forskning, utveckling och demonstration
med foretag och branschorgan.

2.3.6 Energimyndighetens utvarderingar

Utvérderingar dr ett sitt for Energimyndigheten att folja upp verksamheten som
bedrivs inom Fol-satsningar. Dessa kan sedan utgdra en grund for planering av
fortsatta forsknings, utvecklings-, och innovationssatsningar. Utvirderingar
avgrénsar sig inte till att viga satsningar mot slutprestationer utan ambitionen &r
att soka hérleda, eller i alla fall undersoka ifall slutprestationen har gett resultat
och nytta inte bara inom ramen for satsningen utan dven i dess niromrade och i
sambhillet 1 stort.

Utvirderingen ska ddrmed kunna anvindas for att f6lja upp forvéntade och
oavsedda utfall kopplade till insatsen, men ocksa kopplade till mer ldngsiktiga
eller 6vergripande mal som t.ex. energi-, miljé och klimatpolitiska mal eller mélen
for Fol inom energiomradet om ett lampligt tidspann foreligger.

2013 genomfordes en utvirdering av utviarderingarna for perioden 2000-2012, en
sa kallad metautvirdering.'* I syfte att ta fasta pa erfarenheterna fran ca 90
tidigare genomforda utvédrderingar pd ett systematiskt sétt och bidra till insikter
och lardomar som sedan kan tas upp 1 Energimyndighetens fortsatta arbete med
utvérderingar.

Resultat fran metautviarderingen med avseende pa de utfall av satsningarna om
redovisats 1 utvirderingarna visar att de vanligaste utfallen som listats ar
samverkan och kompetensutveckling, titt f6ljda av kunskapsutveckling och -
spridning. Detta ligger 1 linje med andra typer av utvirderingar och analyser av
Fol-satsningar.

Ett annat utfall som beskrivs i1 en fjdrdedel av utviarderingarna ar “effektivare
energianviandning”, vilket dr en f6ljd av att ett sddant mal stéllts upp for den
verksamhet som genomforts i den utvirderade satsningen. For ovrigt beskriver
utvirderingarna sadana nyttor som, teknikspridning, skapande av nétverk, 6kad
konkurrenskraft, nya arbetssitt, kompetensforsorjning, teknikutveckling, bidrag

' Faugert (2013) Metautvirdering av utvirderingar genomforda pa Energimyndighetens uppdrag
2000-2012.

" Ibid. Tang et al (2007) The Benefits from Publicly Funded Research, SPRU Electronic Working
Paper Series No 161, Sussex University.
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till skapande av forsknings- och innovationssystem samt nya produkter och
utrustning.'®

I 13 procent av utvéirderingarna rapporteras inga effekter fran de utviarderade
satsningarna, eller att det ar for tidigt att uttala sig om vilka effekter den aktuella
satsningen kan komma att leda till, vilket inte & anmérkningsvért eftersom
utvirderingarna ofta genomfors i ndra anslutning till satsningarnas genomférande.
Det finns saledes skél att iaktta forsiktighet ndr det géller slutsatser om vilka
utfall och effekter som hunnit uppsta.

I utvirderingarna redovisas sadana utfall som uppstar tidigt i Fol-processerna;
samverkan och kompetensutveckling. Endast i fem av rapporterna behandlas nya
produkter som effekt, vilket 4r exempel pd sddant som erfarenhetsméssigt uppstar
betydligt senare.'’

Metautvirderingens resultat och rekommendationer med avseende pé forbéttrade
rutiner for utvérderingar ar nagot som Energimyndigheten arbetar vidare med att
ta till sig. Nagra av rekommendationerna har direkt baring pa uppdrag 22 och det
finns stdd for att Energimyndigheten bor ha ambitionen att f6lja upp Fol-satserna
en langre tid efter att aktiviteterna har avslutats 1 hdgre utstrickning 4n vad som
gors idag. En rekommendation i metautvarderingen &r att i 6kad utstriackning

genomfora effektanalyser som kan analysera effekter av satsningar dver en ldngre
tid."®

Omradesvisa effektutviarderingar/analyser bidrar till att 6ka forstaelsen av Fol-
satsningars effekter. Ett exempel pa en genomford effektutvardering ér Statsstodd
gemensam forskning inom Sveriges stdlindustri — satsningar och resultat.”’
Utviérderingen visade hur effekter av forsknings- och innovationsverksamhet som
tog sin utgadngspunkt 10-20 ar bakat i tiden kan studeras. Tidsspannet gor det
mojligt att se effekter 1 olika led som gor att forsknings- och
innovationsverksamhetens bidrag till energieffektiviseringen och ddrmed
minskade utslépp béttre kan bedomas. I detta fall var minskningen av
koldioxidutsldpp fran stalindustrin det centrala i studien.

' Faugert (2013).

"7 Tbid.

" Ibid.

' Jernkontoret/Professor John Olof Edstrém, KTH (2003) Stadsstodd gemensam forskning inom
Sveriges stalindustri ”Satsningar och resultat”.
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3 Forslag pa utvecklade indikatorer
for uppfoljning av aktiviteter,
resultat och utfallav Fol

3.1 Kort om uppfdljning och myndighetens Fol-
verksamhet

Valet av indikatorer som ska anvéndas gors utifrdn mdlen {f6r verksamheten och
verksamhetens art. Anvéndandet av indikatorer kan ha manga skél beroende pa
vilken typ av verksamhet som de &dr kopplade till. Ofta dr fokuset pd uppf6ljning.
Men syftet kan ocksa ha ett tydligare framatsyftande fokus, d.v.s. som grund for
styrning.

Sett utifran ett uppfoljningsperspektiv, och med koppling till insatser for
forskning och innovation, kan indikatorer anvindas for att f6lja Fol-satsningar
genom indikatorer som anvinds i syfte att indikera kvalitet och relevanspotential
1 olika satsningar. Kvaliteter som brukar efterfragas och som anses
efterstravansvérda nér det géller forskningsmilj6er ar att de ska vara
problemorienterade, behovsanpassade, tvarvetenskapliga och av internationell
toppklass. Miljoerna brukar besta av en kritisk massa” och ir, eller har varit,
mycket framgéangsrika bade i vetenskapliga termer och i att bibringa sina
samarbetspartners 1 nédringslivet kunskap av uppenbart affarsméssigt véirde.
Miljoerna ska ha producerat ett konkurrenskraftigt antal publikationer och
forskarutbildade, och de har, i olika funktioner, medverkat till ett antal patent och
ligger bakom flera avknoppningsforetag. Miljderna tillimpar multidisciplindra
arbetssdtt 1 sin behovsmotiverade Fol och har en given roll i det internationella
forskarsamfundet. Ledarskapet beskrivs som starkt, entusiasmerande och
entreprené')riellt.zo

Uppf6ljning &r till sin natur retrospektiv. Men rétt anvénd, och 1 samverkan med
en organisations modeller och metoder for styrning, kan uppf6ljningen dven
anvéndas for att gora forhandsbeddmningar och prognoser for kommande
prioriteringar och satsningar. Det dr 1 sammanhanget viktigt att understryka att
indikatorer bor anvidndas for att skapa information i lattbegriplig form.

Termen indikator betyder i dagligt tal tecken, visare, métare eller métinstrument.
En annan vanlig definition &r att en indikator &r ett enkelt métt, som kan anvindas
for att koncentrera information i en léttbegriplig, oftast kvantitativ, form. For att
mita fordndring sd anvénds specifika indikatorer (som anses vara konkreta tecken
pé den fordndringen) for att sedan jaimforas med tidigare (eller ursprunglig)
situation. En indikator dr en fordndring eller hindelse som dr mojlig att observera

20 Vinnova/Faugert (2011:8) sammanfattning av Effektanalys av starka forsknings-, och
innovationssystem.
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och som ger beldgg for att pasta att en forandring har skett 1 relation till for
verksamheten uppstéllda mal.

Dessa matt genereras ofta i ndra anslutning till en insats som har genomforts och,
forhoppningsvis, genererat en uppsattning resultat och utfall. Indikatorerna som
anvinds ska vara generella och formér darigenom fanga och ge upphov till en
forhallandevis ytlig analys. For att 6ka vérdet av informationen bor matten vara
kvantifierbara, viletablerade samt att de anvinds 6ver en langre tid for att ge
upphov till tidsserier. Utvdrderingar av insatser, resultat och utfall/effekter med
mer detaljrikedom och djup krdver andra komplementira metoder som kan svara
pa andra typer av fragor. Ett exempel 4r att en indikator kan vara antal
vetenskapliga publikationer medan hur dessa vetenskapliga publikationer anvénts
och vilken effekt de kan ha haft inom ett visst omrade inte kan utldsas av
indikatorn. For att gora detta krdvs komplementér information samt
analysmetoder som till exempel bibliografiska studier.

Energimyndighetens Fol-satsningar (aktiviteter), spanner over ett brett spektra av
satsningar och sker framforallt inom programlagd verksamhet (interna program
och samverkansprogram). Den programlagda verksamheten utgér ifrdn
prioriterade strategiska omraden och Fol-satsningarna bedoms i konkurrens
genom att de, i huvudsak, kopplas samman via utlysningar av medel. Externa
programrad (med foretradare fran akademi, néringsliv och myndigheter) foreslar
prioriteringar av inkomna ansdkningar for myndigheten som sedan fattar beslut
(avslag/bifall) om enskilda projekt.

Totalt finansieras ca 50 programlagda verksamheter med en omslutning pé
omkring 770 miljoner kronor per ar. Den programlagda verksamheten utgor
dérmed cirka 65 procent av de tilldelade medlen for 2012-2015. Bidragsnivan pa
finansiering styrs av forordningen (2008:761) och savil naringslivet som
hogskolan dr i manga program med som samfinansidrer av projekt. Idag finns
femton centrumbildningar som oftast dr lokaliserade till en hogskola (finns dven
pa SP och Elforsk) med deltagande av flera hogskolor och foretag.

Gemensamt for de aktiviteter som bedrivs inom myndighetens verksamhet for
forskning och innovation &r att de syftar till att bidra till omstéllningen av
energisystemet genom att hélla hog vetenskaplig kvalitet och hog energirelevans.

En stor del av Energimyndighetens satsningar syftar till att ge upphov till
omfattande fordndringar inom energiomradet sisom exempelvis
energieffektivisering eller minskade utsldpp av vixthusgasemissioner, antingen
genom radikal innovation eller genom mer inkrementell, stegvis innovation.”'

*! Systematiska inkrementella forbittringar dir innovationssystem redan existerar och kan
omhinderta ny forbattrad teknik men dven radikala innovationer dar innovationssystem utvecklas
for att den nya tekniken inte ”passar” in i existerande system . Det tar tid att bygga upp det
omgirdande innovationssystemet kring radikala innovationer och detta kan paga i decennier Jmf
Kline and Rosenberg , 1986 : An Overview of Innovation. In The Positive Sum Strategy:
Harnessing Technology for Economic Growth . R. Landau and N. Rosenberg, (eds.), National
Academy Press, Washington, DC.
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Satsningar gors ocksa for att forsta hur marknaden, systemet, teknik och individer
forhaller sig till dessa olika former av forédndringar.

3.2 Underliggande uppfoljningsstruktur for indikatorer

En generell modell for uppf6ljning enligt nedan synliggér visserligen inte
komplexiteten i1 de aktiviteter som finns inom myndighetens Fol-satsningar. Det
kan rora sig om allt frén grundforskning till demonstrationer. A andra sidan 4r
strukturen viktig for att ge forstaelse for att det finns olika typer av indikatorer
som forhéller sig pa olika sitt till en insats, inte minst tidsméssigt.

Figur 4: En schematisk dversikt av olika effekttyper®*

Effekttypologi
0y . Kunskapsbas Ty
Input Fol- Resultat Utfall och interaktion
Aktiviteter (|fran Fol | —— | med andrastyrmedel o EﬁEkTEF
av ko

AN

nediicatoner for att folm Fol- aidiviteter, necuitat o
wifall {samt vtvarderingar, effektanabyser mom.)

Fol-satsningannas
bidirze ti
EnergiKimatmals
uppfylleise

Tid

Spridning av resultat

Omvarld (Politik, Naringsly, Allmanhet)

Effekttypologin avser illustrera att aktiviteter forvisso kan ge upphov till resultat
och utfall vilka, mer eller mindre oproblematiskt, kan kopplas samman med den
finansierade insatsen. Men ocksa att det i en satsnings forléngning kan uppsta
effekter, 1 samhdllet, som kan vara intressanta att forsoka fanga. Dessa effekter
foljer dock inte pa satsningarna som lénkar i en “kedja”. Istillet for att exempelvis
betrakta innovationsprocessen som en kedja som startar med grundforskning och
slutar med kommersialisering s d&r sambandet mellan forskning och innovation
snarare beskrivas som ett komplext samspel mellan parallella processer, som var
for sig har egna mél, egna virderingsgrunder och egna sociala kontexter. Bdda

22 Modellen utgdr en bearbetad version av modellen som anvindes i Formas och
Energimyndigheten (2013) Hur bidrar klimatforskningen till att nd klimatmalen? vilken i sin tur ar
en bearbetning av modellen som presenterades i The Payback Framework™ som utvecklades 1994
av Martin Buxton och Steve Hanney, Brunel University.
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bidrar till och hdmtar inspiration fran en gemensam bank av kunskaper och
erfarenheter. Med detta synsitt dr forskning inte nagot slags upptacktsprocess som
foregar innovation, utan snarare en form av problemldsning som inryms i redan
existerande och pagdende innovationsprocesser.” Det kan ocksé vara sa att
tillampad forskning leder till upptéckter som i sin tur bidrar till genombrott av
grundforskningskaraktir.* Denna komplexitet ar viktig att ha med sig i
utformning av uppfoljning och utvirdering av Fol. Utifrdn den typ av Fol-
verksamhet som Energimyndigheten stodjer dr det om utfort pa ett sdkert,
strukturerat och kostnadseffektivt sdtt, intressant att soka folja utfall och effekter
av satsningarna. Med det foljer dock stora utmaningar:*’

Fragan om kausalitet: forhdllanden mellan Fol input, aktiviteter, utfall och
effekter dr ofta komplexa och icke-linjdra. P4 liknande sétt som att inte all
utveckling eller innovation borjar med forskning och sedan per automatik leder
till kommersialisering, sa ar det viktigt att forstd att effekter i energisystemet och
samhdllet inte enkelt kan hirledas tillbaka till specifika aktiviteter. Det finns idag
en stor forstaelse for att betrakta verkligheten som ett komplext och interaktivt
system.”® Uppdelningen i begrepp som resultat, utfall och effekter kan dérmed
ocksa anses vara smula problematisk. Utdver det s bor det understrykas att
indikatorer for utfall/effekter inte kan redogora f6r ”hur” eller varfor ” resultat
nyttiggjorts. Saledes dr arbetet med utvardering och gransking viktigt, exempelvis
genom programutvérderingar, innovationsanalyser och effektanalyser. Inte minst
for att mdjiggora en forstielse for hur nyttiggdrandet uppstar, hur insatser
paverkar, samt om nagra ovédntade, men dnda viktiga, resultat och utfall uppstétt.
Indikatorer bor alltsd ses som ett sitt att folja satsningarna over tid.

Fragan om erkinnande: Effekter kan formuleras som resultatens verkan pa ett
eller flera stillen och nivéer i samhaéllet och dessa &r betydligt svarare att urskilja
och kvantifiera. Det &r svért att renodla effekter och orsaker fran Fol-satsingarna
fran exempelvis annan forskning som kan ha spelat roll eller andra styrmedel,
incitament och inputs i innovationssystemet som kan ha varit avgérande eller
spelat stor roll. Det vore dnskvért om indikatorer for “effekter” av Fol f6ljde det
som dstadkommits genom Fol-satsningen genom att ta hinsyn till andra effekter
(allmén marknadsutveckling, styrmedel och omgérdande kontext).

Det finns dven en tidsaspekt att ta hdansyn till, eftersom samhéllet och forskning
och utveckling utvecklar sig dynamiskt over tid. Enkla antaganden om orsak och

» Vinnova Analys/Lennart Elg (2013:13) Innovationer och ny teknik. Vilken roll spelar
forskningen? Som refererar till Kline & Rosenberg (1986).

** Jmf exempelvis: GEA, 2012: Global Energy Assessment - Toward a Sustainable Future,
Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA and the International
Institute for Applied Systems Analysis, Laxenburg, Austria. Chapter 24. Policies for the Energy
Technology Innovation System (ETIS). Arnulf Grubler et als.

» Jmf TEKES (288/2011) Better results more value — A framework for analysing the societal
impact of Research and Innovation. Det finns ett undantag for detta och det &r att ekonomi och Fol
ibland samverkar i uppséttningar av indikatorer for att méta effekter av styrmedel.

% Jmf exempelvis Tang et al (2007) The Benefits from Publicly Funded Research, SPRU
Electronic Working Paper Series No 161, Sussex University.
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verkan riskerar att forvanska uppfattningen om samhéllsutveckling och dirmed
kan tolkningarna bli missvisande och ibland direkt felaktiga.

Fol:s internationella dimensioner. Det kan svért att renodla effekter frin
satsningar med stod fran Energimyndigheten givet att forskningen och
innovationsverksamheten exempelvis ér en internationell verksamhet bade vad
avser forskares samverkan med andra forskare utanfér Sverige och i det att
omradet engagerar savél sma som stora foretag med inte bara nationellt avgransad
verksamhet.

Avslutningsvis finns dven svarigheter som ror det empiriska materialets
mitbarhet. Det handlar om hur en viss foreteelse kan maitas eller inte (med ndgon
rimlig grad av precision) och om tekniskt-statistiska fragor av typen huruvida det
statistiska grundmaterialet &r tillforlitligt, det vill siga om det tillfredsstéllande
aterger forhallanden i "verkligheten”. Det finns dven en definitionsproblematik av
begreppet “effekt av Fol” inom olika socio-ekonomiska omraden. En finsk studie
inom omridet anger att det finns fa exempel pa indikatorer som lénkar effekter
(exempelvis miljorelaterade) i samhallet till Fol-aktiviteter. Det framgér ocksa
som att intresset fOr att linka dessa “olika vérldar” till varandra dr relativt nytt och
att ett omfattande arbete pagér.”’

Inom omréadet att folja effekter av Fol pagér idag pé olika héll ett omfattande
utvecklingsarbete och det verkar inte finnas ndgon enkel 16sning. Detta betyder
inte att Energimyndigheten bor avsta ifran att forsoka folja och utvirdera Fol
effekter. Att skapa metoder for &ndamaélet utgor ett viktigt led i forbéttrandet av att
folja forsknings- och innovationssystem. Problemen med uppfoljning &r generella
och utgor i sig ett forskningsomrade under utveckling som Energimyndigheten
bor beakta i1 6kad utstrickning.

Huvuddelen av de indikatorer som Energimyndigheten har for Fol-satsningar 1
dag foljer vad som i den ovan refererade effekttypologin kallas for aktiviteter och
resultat. Med de senare menas att det utifran indikatorerna gér att folja typer av
resultat som uppkommit som en direkt konsekvens av aktiviteten. Baserat pa de
resonemang som forts ovan och pa den utveckling som skett inom omradet
foreslas indikatorer for 16pande uppfoljning och rapportering av myndighetens
Fol aktiviteter, resultat ock utfall.

Indikatorer kopplade till effekter diskuteras under 3.5 avseende myndighetens
fortsatta utvecklingsarbete. Dér diskuteras dven komplementira metoder for att
utreda nyttan och effekterna av Fol-insatser.

3.21 Forslag pa tankbara indikatorer for att folja aktiviteter inom
Energimyndighetens Fol-satsningar

I enlighet med tidigare anvénda indikatorer sd foreslas hér att Energimyndigheten
fortsétter att folja aktiviteterna med foljande indikatorer.

" TEKES Review (288/2011) Better results more value — A framework for analysing the societal
impact of Research and Innovation. Det finns ett undantag for detta och det &r att ekonomi och Fol
ibland samverkar i uppséttningar av indikatorer for att méta effekter av styrmedel.
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e Medelsfordelning per kategori (Grund-, tillampad-,
experimentellforskning eller demonstration)*®

e Medelsfordelning per omrade (temaomrade)

e Samfinansiering med néringslivet (ja/nej, Mkr, omrade)

e Utforande organisationer (typ, omrade)

e Aktiviteter t.ex. program, projekt, kompetenscentra (antal)
e Verksamma doktorander inom omradet (antal, kv/mén)

e Verksamma industridoktorander (antal, kv/mén)

e Verksamma seniora forskare (antal, kv/méan)

e Utvédrderingar av program och projekt som maéter mﬁluppfyllelsezg(antal)

3.2.2 Forlag pa tankbara indikatorer for att folja resultat fran Fol-
satsningar

For att folja satsningarnas (forvéintade) resultat foreslar Energimyndigheten dven
hér en, i stora delar, fortsatt anviandning av tidigare indikatorer. En fordjupning,
ytterligare detaljering, av vissa indikatorer foreslas ocksd. Det ror sig exempelvis
om en precisering av fragor som stélls med avseende pa publikationer och patent i
syfte att kunna folja sampubliceringar av olika slag samt sampatentering.
Mgjligen racker det dven fortsdttningsvis att rapportera pd den dvergripande nivan
i exempelvis AR, fordjupningar kan dock vara intressanta for att folja tecken pa
samverkan mellan UoH och néringsliv, internationalisering samt
tvirvetenskapliga resultat.

Kunskap och kompetens
e Examina, doktor och lic (antal, omrade, kv/mén)

e Vetenskapliga publikationer i peer-review granskade tidskrifter (antal,
omrade)

a) Sampublikationer mellan UoH/I och néringsliv (peer review) (antal,
omrade)

b) Sampublikationer mellan olika discipliner inom UoH/I (peer review)
(antal, omréade)

¥ Denna indikator kommer att behdva ett visst utvecklingsarbete for att hanteras effektivt.

¥ Malen for respektive satsning kan se olika ut men samtliga av Energimyndighetens Fol-
satsningar &r energirelevanta och syftar till att bade bidra till vara energi-, klimat- och
energirelevanta miljopolitiska mal samt till de Fol-mal som finns pa energiomradet. Sedan kan
malen for respektive program variera utifrdn exempelvis vilken typ av kategori som avses.
Grundforskning kan sannolikt bidra mera till kunskap och kompetens én till kommersialisering i
det korta perspektivet. Manga satsningar ar inriktade pa dkad energieffektivisering medan nagra
kan handla om 6kad andel fornybart.
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¢) Sampublikationer mellan svenska och utlindska forskare/utforare (peer
review) (antal, omréde)

e Kunskapsspridning till omgérdande niringsliv/samhalle
a) Publikationer i branschtidskrifter (antal, omrade)
b) Informationsskrifter (antal, omrade)
¢) Verktyg/metoder (antal, omréade)
Kommersialisering och ovrigt nyttiggorande
e Antal ansokta:
a) patent
b) monsterskydd
c) licenser
d) kopieringsritter
e Antal erhallna:
a) patent
b) monsterskydd
c) licenser
d) kopieringsritter

¢ Internationell sampatentering (tillsammans med internationellt verksamma
aktorer) (patent/monsterskydd/licenser/kopieringsritter) (antal/erhallna)

e Antal framtagna:
a) prototyper (ej testad av kund/antal)
b) demonstrationer (delfinansierad och testad av kund/antal)

Vanligt forekommande indikatorer for att mita/folja forskningsframgéng ar: antal
publikationer och citeringar (bibliometri) i peer review granskade tidskrifter.
Andra vanliga resultatindikatorer dr andelen extern finansiering, antal examina,
antal (ansokta och/eller beviljade) patent™ och spinn-offs.’' En rapport fran
Vetenskapsradet visar att samverkan mellan UoH och néringsliv, utdver att den

%% Antalet sokta patent kan anvindas som en indikator pa innovativ aktivitet, medan antal beviljade
patent kan ses som ett matt pa avkastningen av Fol.

°! Se exempelvis: Molas-Gallart et al (2002) Science and Technology Policy Research, SPRU
“Measuring third Stream Activities”; COMMISSION STAFF WORKING PAPER - IMPACT
ASSESSMENT: Accompanying the Communication from the Commission 'Horizon 2020 - The
Framework Programme for Research and Innovation” Vetenskapsradet (2013) Kartlaggning av
olika nationella system for utvérdering av forskningens kvalitet — forstudie infor
regeringsuppdraget U 2013/1700/F.
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kan bidra till innovationer 1 néringsliv och samhille, ocksa héller en hog
vetenskaplig kvalitet. Dar det forekommer forfattare frén sévil svenska UoH som
foretag citeras artiklarna i hogre grad d4n om publikationen enbart har forfattare
fran svenska foretag eller svenska UoH.>? Motsvarande analyser genomforda i
andra lander pekar p4 liknande monster.™

I exempelvis Storbritannien 1dggs resurser pa att méta vilka effekter den offentligt
finansierade forskningen haft pa innovationssystemet. De indikatorer som
anvinds &r antal nystartade spin-off foretag, registrerade patentansokningar och
externa medel universiteten drar till sig genom samarbete med industri och
naringsliv.**

Nér det géller mobilitet och rorlighet som nytta inom forskning som flode av
personal (antal fakultetsanstillda som tar tillfdlliga anstéllningar hos icke-
akademiska organisationer och vice versa). >> Fér spridning kan exempelvis
inbjudningar for att tala om forskning med avndmare vara en indikator pa att
resultaten efterfragas.

Den komplexitet som finns inom effekter av Fol blir ibland 1 huvudsak fokuserad
pa kvantitativa effekter dér fragor kring additionalitet star i fokus: generarar stodet
mer FOU eller dr det en subvention av investeringar som annars skulle ha
genomforts dndé (input-additionalitet)? Bidrar Fol-stod till snabbare tillvéxt dn
hos en kontrollgrupp (output additionalitet)? Sadana studier ger en bild av effekter
men behdver komplementéra ansatser for att analysera andra delar av samspelet 1
innovationssystemet och den komplexitet som ror delarnas forméga att samspela.
Om investeringarna gjorts pa ritt omrdden och om de investeringar som gjorts har
nyttjats pa ett effektivt sitt r viktigt att undersdka. Okad forméiga att fatta kloka
beslut anges som viktiga nyttor i samverkansprojekt. Ett matt pa nytta dr darfor
sannolikt det faktum att ett antal foretag finner det viktigt och relevant att
investera tid och pengar i langsiktiga samverkansprojekt.*

3.23 Forslag pa tankbara indikatorer for att folja utfall/nyttiggérande av
Fol-satsningar

Resultat av Fol-satsningar, som har potential att bidra till utveckling, antas sedan
tas om hand i processer som kan leda till olika former av utfall. Sannolikt kan
dessa utfall vara bade forvintade och ovédntade och uppsté i olika delar av
innovationssystemet.

Indikatorerna som foreslés for att f6lja utfall listas nedan.

*2 Vetenskapsradet (2007) Vetenskapligt publiceringssamarbete mellan svenska foretag och
hogskolor.

3 Som ovan.

**IVA och Vinnova, Dellnis & Deiaco (2008) Forskningsprioriteringar: Hur, Vem och Vad? —
exempel Fran Danmark, Storbritannien och Osterrike.

33 Molas-Gallart et al (2002).

3% Vinnova Analys/Lennart Elg (2013:13) Innovationer och ny teknik. Vilken roll spelar
forskningen?
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Kunskap och kompetens

e Forskare i projektet inbjuds till olika fora (utdver UoH) for att presentera
resultat utanfor akademin (antal, temaomrade)

e Resultat och ”producerad kompetens” fran satsningen anvénds och
tillimpas i:

a) utredningar

b) nya regelverk

c) tillstdndsdrenden

d) politiska beslut

e) som expert i internationella organ

f) utformning av nya styrmedel

g) nya Fol-satsningar

h) undervisning pé universitet och hogskolor for att sprida ny kunskap
i) som stdd och underlag vid strategiska teknikval inom foretag

e Deltagande 1 internationella Fol-projekt (antal, beviljade anslag)

Kommersialisering

e Nya material och metoder (framtagen kunskap) anvénds 1 utveckling av
nya:

a) Affarsmodeller
b) varor/tjinster (produkt/process)

e Marknadsforing/forséljning/implementering ér inledd av ny/a:
a) Affarsmodeller

b) varor/tjanster (produkt/process)

Ytterligare utfall som &r relevanta att f6lja for att soka fanga hur innovation sprids
4r: Nya affirsméjligheter har lett till kommersialisering genom:*’

a. Nya affarsomrdden som uppstar i befintliga foretag

b. Fusioner eller uppkop av teknikforetag

37 Fér denna indikator och liknande arbetar myndigheten for att ta fram en efterrapport som
mdjliggor att folja Fol-satsningarna efter de har avslutats. Se dven not: 37.
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c. Nya foretag/spin offs
d. Antal nya anstillda (lic/disp) i foretaget
e. Utlicensiering av teknik

Ytterligare ett utfall som ar efterstravansvart att finga ror nyttiggérandet av
kunskap och kompetens genom att energiexaminerade (dr/lic) har anstéllts inom
(1) energisektorn/néringslivet, eller (2) vid relevanta myndigheter. For att kunna
folja dessa utfall s& arbetar myndigheten med att utveckla efferrapporter”® som,
likt VINNOVAS motsvarande, foljer upp en insats upp till sex ar efter dess
avslutande.

Dessa utfall kan ytligt f6ljas upp genom indikatorer men en storre del av dessa
behover foljas upp och analyseras/utvirderas med kompletterande metoder for att
att kunna besvara fragor som hur satsningar nyttiggdrs och varfor for att
exempelvis battre synliggéra forvintade nyttor som har med nya fordjupade
kontakter och nya/stirkta nitverk att gora.”

3.3 Forslag pa fortsatt arbete for att folja utfall/effekter
av Fol-satsningar

Sett utifran ett samhéllsperspektiv vore det intressant att hirleda effekterna av
Fol-satsningar, i samhaéllet, p4 marknaden och pa energisystemet. Dock é&r det inte
ovanligt att sddana effekter uppstér forst efter 10-20 ar, ibland 4nnu langre. Dessa
effekter kan dven rora flera parallella omrdden och ibland kan satsningar ha
bidragit till bade ovintade och ibland dven odnskade effekter. Effekter dr, som
tidigare lyfts fram, svara att finga och hérleda. Darmed blir det fragan om att bade
folja och utvdrdering en tdmligen komplex art dir varje ldnk/delmoment i en
implementeringskedja* bér utsittas for kvalificerad uppfoljning.

I dag publicerar, som ndmnts tidigare, Energimyndigheten arligen rapporten
Energiindikatorer for att f6lja upp uppstéllda energi-, klimat och energirelaterade
miljomal. Med grund i officiell statistik foljs och analyseras fordndringar inom
energisystemet och dess marknader. Dessa indikatorer utgar fran det
statistikansvar som Energimyndigheten har enligt Lag (2001:99) och SFS
(2001:100) d& myndigheten &r ansvarig for omrddet Energi och statistikomradena
Energibalanser, tillforsel och anvindning, energimarknad i samrdd med RK.
Energimyndigheten har inte statistikansvar for omradet Energiforskning och
innovation, ndgot som Energimyndigheten foreslir vidare utredning av under
forslag 3.4.2. Ett sddant statistikansvar skulle mojliggora ett fortsatt arbete med att
utveckla indikatorer for Fol inom delomradet energi (och inte som 1 dagslaget

% Det bor i sammanhanget nimnas att ett arbete med att utveckla efterrapporter tar tid att skonja
resultat fran eftersom dessa dels behover implementeras i myndighetens system och rutiner dels
behdver skrivas in i beslut for nya satsningar vilka sedan ska avslutas och forst dérefter (3-6 ar
senare) kan arbetet med efterrapporter ge resultat.

39 Faugert (2013).

0 Aterigen ér det viktigt att podngtera att kedjan” inte innebér att innovationssystemet ska ses
som en linjér process.
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enbart for de Fol-satsningar som Energimyndigheten finansierar helt eller delvis)
och dérifrén skulle ett vidare arbete med att forséka sammankoppla indikatorer f6r
Fol med indikatorer for fordndringar av energisystemet kunna ta form.*!

Utdver ett fortsatt arbete med indikatorer for Fol sa behover Energimyndigheten
fortsdtta att arbeta med utvirderingar och effektanalyser for att utvirdera och
analysera effekter av Fol-satsningar.

[ utvirderingar och effektanalyser pa Fol-satsningar visas att effekter i niringsliv
och samhille av statligt stod till forskning och innovation ar resultatet av
processer over lang tid, dir samspel mellan ett antal bade privata och offentliga
aktorer spelat roll och effekterna framforallt har berott pa nér och hur staten
paverkat utvecklingen. Med exempelvis olika former av historiska studier gir det
att bilda trovirdiga uppfattningar kring om statens stdd spelat en viktig roll for att
effekterna skulle uppstd. Sddana studier ar viktiga lardomar for framtida
satsningar.* Det vore ocksa 6nskvirt att den granskade insatsen jamfors med ett
empiriskt eller &tminstone teoretiskt referensalternativ (kontrafaktisk situation) for
att pa s vis mojliggora effektmitningar och virdering.*

Effektanalyser kan inbegripa analys och diskussion rérande satsningarnas bidrag
till energisystemets forandring over tid dér relevanta fragor bor stillas utifrén
satsningars uppstillda mal. Fol-satsningarna inom energiomradet syftar till att
bidra till uppstillda energi-, klimat och energirelevanta miljopolitiska mal (utdver
Fol-mélen) och vanliga 6vergripande mal med satsningar inom program och
kompetenscentran kan vara att Fol-satsningen ska bidra till exempelvis:

e Okad energieffektivisering (kWh)
e Okad andel fornybart
¢ minskad andel emissioner av vixthusgaser

Ett sétt att pd en overgripande niva folja utvecklingen av exempelvis
energieffektivisering inom industrisektorn (och ddrmed minskade utslépp av
vixthusgaser) ir att utga fran Energimyndighetens arliga energiindikatorer.**

T ett sadant framtida utvecklingsarbete kan exempel pa nyligen foreslagna indikatorer (nigra av
dem listas i bilaga 2), tillsammans med andra relevanta indikatorer utgéra delar av underlag for det
vidare arbetet.

* Vinnova Analys (VA 2011:10) Lennart Elg & Staffan Hakansson. Nir staten spelat roll
lardomar av VINNOV A s effektstudier.

* JImf resonemang i Statliga forskningsinsatser— ett effektutvirderingssystem for Rise-instituten
Rapport 2013:11 Tillvéxtanalys foreslar ett utvarderingssystem som omfattar foljande metoder:
Beskrivning av citeringar, patent och IP-réttigheter, Uppfoljningsundersokning till institutens
kunder (n6jd kund-undersdkning), Kvasi-kontrollgruppsundersokning, Benefit-cost-analys. For en
overblick av olika tdnkbara metoder se d4ven Rosalie Ruegg, (2007) Overview of Evaluation
Methods for R&D Programs A Directory of Evaluation Methods Relevant to Technology
Development Programs Prepared for U.S. Department of Energy Office of Energy Efficiency and
Renewable Energy March 2007.

* Energiindikatorer (2012) Uppf6ljning av Sveriges energipolitiska mal, ER:2012:20. Exempel pd
indikatorer som foljer upp de energi och klimatpolitiska malen ar (numret péd indikatorn anges
forst): 4 Tillford energi per BNP, 11 Industrins energianvdndning per forddlingsvirde, 12
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Utifran utvecklingen av indikatorn ”andel fornybar energi 1 transportsektorn” kan
slutsatser angaende utvecklingen 6ver tid goras. Denna utveckling kan sedan
utgora underlag for analys av hur exempelvis Fol-insatser och dessas resultat
bidragit 6ver tid och kanske framf6rallt hur forskning framgent ska kunna bidra.

Det finns dven Fol-mal kopplade till avhdmarnytta sdsom satsningarnas bidrag till
stiarkt svensk forskningsinfrastruktur, regional utveckling, sysselsdttningseffekter
och tillvéxt, energianvéndning/foradlingsvéirde (kWh/omsatt krona), andel
satsningar som erhéllit riskkapital, former av tvirvetenskap som lett till nya
natverk och forskningsomraden.

Energimyndigheten kommer att fortsétta arbetet med att vidareutveckla arbetet for
uppfoljning av Fol-satsningarnas effekter. Det dr ett komplext omrade under
utveckling och det pigar liknande parallella processer pa flera hall i Sverige och
utomlands.*

I det tidigare inlimnade uppdraget rorande klimatforskningens nytta*® sa foreslog
Energimyndigheten och Formas tillsammans bland annat effektutvirderingar och
expertpaneler for att utvirdera nyttan med Fol-satsningar.”’” I dagsliget kan
Energimyndigheten konstatera att de utvecklingsplattformar (UP) som tillsatts
inom ramen for myndighetens arbete med forskningsstrategier och prioriteringar
har vissa likheter med en ténkt utformning av expertpaneler da UP, vars ledamoter
har en bred expertis frdn niringsliv, myndigheter och akademi, utformar
raddgivande underlagsrapporter i syfte att ge Energimyndigheten stod i sitt
strategiska prioriteringsarbete for Fol-satsningar pa energiomréadet. For
Energimyndighetens del sé dr det idag framforallt relevant att arbeta vidare med
effektutvirderingar for Fol-satsningarna.*®

Nir det giller affarsutvecklingslan och de drygt 40-tal foretag som erhaller dessa
sa avser Energimyndigheten initiera arbete med att ta fram en modell for
koldioxidekvivalentberdkning samt berdkning av samhéllsnytta. Detta arbete har
just paborjats och det dr darfor svart att redogora for den exakta utformningen.

3.31 Effektutvarderingar

Omrédesvisa effektutvirderingar bidrar till att 6ka forstaelsen av Fol-satsningars
effekter. Effektutvéirderingar av forskningsstod i ett 10-20 ars perspektiv kan
genomforas systematiskt dven inom andra branscher (som t.ex. jord- och

Industrins elanvéndning per forddlingsvérde, 14 Energins andel av industrins rorliga kostnader, 15
Energianvindning i bostdder och lokaler, 1 Andel energi fran fornybara kéllor, 2 Andel fossila
brénslen, 3 Andel fornybar energi i transportsektorn, 6 Kraftvarme, 15 Energianvéndning i
bostdder och lokaler, 18 Viaxthusgasutslapp per sektor, 19 Svaveldioxidutslépp per sektor, 20
Kvéveoxidutslapp per sektor.

#Jmf exempelvis Ruegg (2007); Tillvixtanalys (2013); TEKES (2011).

**Formas och Energimyndigheten (2013). Anvindarpaneler ér termen som anvénds i rapporten.

*" Formas och Energimyndigheten (2013).

# Utvecklingsplattformarna kommer att kvarstd inom det forskningsstrategiska arbetet. Inom
ramen for denna rapport, men éven i andra egeninitierade utredningar, har UP kommit att tillfragas
i egenskap av deras expertis. En fortsatt utveckling av anvindandet av UP kommer sannolikt att
fortsitta.
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skogsbruk, massa och papper och fordonsforskningen) pa motsvarande sétt som
inom jérn och stélindustrin (beskrivs kort 1 kapitel 2). I vissa fall kan
utvirderingar genomforas for en sektor, ett temaomrade eller enskilda
teknikomraden t.ex. solceller och miljoteknik. Detta kan leda till en béttre
uppfattning om vilken langsiktig betydelse forskning och innovation tillsammans
med andra typer av insatser har for energieffektivisering och féornybara drivmedel.
Energimyndigheten foreslar att effektutvirderingar genomfors regelbundet
och att minst en effektutvirdering per temaomrade bor genomforas da det ir
lampligt i forhéillande till satsningarna (ca 5-10 ar efter satsningarna
slutforts).

3.3.2 Tekniska Innovationsstudier

Inom regeringsuppdrag 17 kommer Energimyndigheten foresla fortsatt arbete med
innovationsstudier (den analysram som foreslds anvindas i uppdrag 17 ar
Teknologiska Innovationssystem (TIS) for teknikomraden med stora mdjligheter
vad avser omstéllning och innovation inom energiomradet samt nyckelfragor for
deras framtida utveckling. Energimyndigheten foreslar i forsta hand att
arbetet med TIS-analyser paborjas pa teknikerna: bioraffinaderier,
havsbaserad vindkraft, solceller, vigkraft och elektromobilitet. Det kan
utgora bra komplementira studier for hur nya tekniker har utvecklats och spridits
och hur system och aktérer har samspelat i processerna 6ver tid.*’

3.4 Forslag pa internt arbete for uppfoljning av effekter

Vid Energimyndigheten pdgar redan idag ett antal aktiviteter som syftar till att
utveckla myndighetens uppf6ljning och utvardering av ldnestdd. Inom ramen for
Affirsutveckling pagér, som namts tidigare, ett internt utvecklingsarbete®® som
syftar till att utveckla en modell for koldioxidekvivalentberdkning for féretag som
erhallit affarsutvecklingslan. Det gors ocksé, tillsammans med SCB, insatser for
att se dver metodval for statistik som BNP-tillskott av foretagens utveckling och
om detta kan fangas via offentlig foretagsinformation. Skulle det ga att géra denna
typ av berdkning kommer den att kunna ge en uppskattning av “klimatvirdet” av
jobbtillvaxten. Idag arbetar Energimyndigheten med en enkat {for foretag som
erhéller affarsutvecklingslan 1 vilket ingar indikatorn “antal nya jobb”.
Utvecklingen av en berdkningsmodell for jobbtillvixt via BNP-tillskott dr ett sétt
att utveckla information fran ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Arbetet med
SCB avser utveckling av ett antal indikatorer byggda pa officiell statitisk data
samt tidsseriedata fran valfritt startdr. Sedan 2010 finns dven en sirskild plattform
for samhéllsekonomisk analys. Plattformen syftar till att bistd myndigheten i

* SP Rapport 2013:ETx6026 Teknologiska innovationssystem i energisektorn Identifiering av
prioriterade omraden och fragestéllningar for vidare analys (Hans Hellsmark, Tomas Hellstrom,
Anna Bergek, Staffan Jacobsson, Johanna Mossberg, Eugenia Perez Vico, Bjorn Sandén

och Steven Sarasini). Underlaget ar bestéllt och finansierat av Energimyndigheten.

% Detta utvecklingsarbete ror de foretag som erhaller affarstutvecklingslan.
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utvirderings- och uppfoljningsuppdrag med fokus pa samhéllsekonomiska
analyser, bland annat genom att underlétta i upphandlingsidrenden.

3.41 Oversyn av det interna arbetet med uppfdljning och utvirdering

Ett fortsatt internt projekt ska initieras i syfte att utveckla arbetet med uppf6ljning
och utvirdering generellt pd Energimyndigheten. For delomradet Fol s& innebér
det att Energimyndigheten kommer att vidareutveckla arbetet med att f6lja upp
langtgaende effekter fran Fol-satsningarna.

Det interna projektet for uppfoljning och utvirdering generellt kommer att se over
och vidareutveckla resurser, funktioner och organisation for uppfoljning och
utvirdering. I ett sddant arbete kommer myndigheten fortsétta att vidareutveckla
metoder, stddsystem och organisation for ett systematiskt arbete med uppfoljning
av Fol-verksamhetens effekter.

Arbetet kommer dven att innebéra att energimyndigheten utvecklar insamlandet
av nyckeldata for uppfoljning i syfte att underldtta och effektivisera arbetet.

Utover det kommer Energimyndigheten att arbeta for att introducera en
efterrapport i syfte att folja satsningarna 6ver langre tid (3-6 ar) och darmed
forhoppningsvis finga fler resultat och utfall och effekter &n vad som varit mdjligt
tidigare.

3.4.2 Utreda utokat statistikansvar for Fol (delomrade energi)

Det finns en 6nskan pé Energimyndigheten att vidareutveckla uppfoljningen av
Fol-satsningarnas resultat och effekter pa ldngre sikt. En brist dr att myndigheten
inte har nagot statistikansvar for energiforskningsomradet vilket forsvéarar
insamling av relevant data av jamforbar kvalitet som 6vrig statistik som samlas in
inom ramen for myndighetens statistikansvar. Energimyndigheten dr
statistikansvarig enligt Lag (2001:99) och SFS (2001:100) och ansvarig for
omréadet Energi och statistikomrddena Energibalanser, tillforsel och anvandning,
energimarknad i samrad med RK. Ett forslag till metod for utvecklad uppfdljning
och utvirdering av energiforskning samt nyttan av den &r att lagga till ett omrade
forskning och utveckling och energi inom energiomradet. Detta skulle leda till att
savil dnskemal som behov av detaljerad information om energiforskning, nyttan
av den m.m. skulle kunna utvecklas.

I nuldget finns den officiella forskningen och innovationsstatistiken hos SCB men
det saknas detaljer om informationen inom energiforskningsomradet.
Energiforskningsomradet forsvinner 1 forskning, utveckling och innovation pa en
grovre niva. Det talas om ekonomisk tillvixt av forskning, i totaler av intdkter och
kostnader, yrkeskategorier, arbetstimmar pd institutioner men det gér inte att
utldsa hur stor andel av totalerna som energiforskningen star for trots att omradet
ar intressant. Energimyndigheten 6nskar dérfor fortsétta att utreda resursbehov for
att ta hem ett statistikansvar for delomradet “Energi” inom forsknings- och
innovationsstatistiken. Hur undersokningarna ska utformas framover kan
diskuteras i ett sddant internt utredningsarbete fram. Hittills har dock
Energimyndigheten sett ett det som rimligt att myndigheten bor uppdra till SCB
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om utokning av fragor inom energiforskningsomradet i féljande kartlagda
undersokningar:

* UF0302 Forskning och utveckling i foretagssektorn med varav fragor om
energiforskning

* UF0304 Forskning och utveckling inom universitets- och hogskolesektorn
med fragor varav energiforskning

» UF0306 Statliga anslag till forskning och utveckling varav fragor om
energiforskning

+ UF0314 Forskning och utveckling inom den privata icke-vinstdrivande
sektorn varav fragor om energiforskning.

Fordelar med denna vag ér:

* Undersokningarna foljer det vetenskapliga tillvigagangssittet fran
Population till RAM, hur undersékningen ska avgrénsas, vilken design
urvalsundersokningen ska ha.

* SCB har utfort dessa undersdkningar under 1dng tid och &r statistikansvarig
myndighet for omrédet forskning och utbildning, samt har utfort
undersokningarna och utvecklat dem pa ett tillforlitligt sétt.

Det kan behdva skapas en undersékning som belyser innovation inom
energiomradet och hér bor Energimyndigheten i sa fall samverka med den
innovationsgrupp som utvecklar indikatorer med teoretiska och empiriska syften. I
innovationsgruppen ingér SCB, Vinnova samt Tillvéxtanalys. I frigestdllningen
om innovation och investeringar, produktivitet och ekonomisk tillvixt &r omradet
energi viktigt. Omradet dr tvirgédende och vill man skapa indikatorer i detta &r
energi av intresse.

Ett annat omréde som ett nytt statistikomrade skulle leda till &r att tillgodose
forsorjning av sékerstéllda data. Detta innebér utvecklade indikatorer som ska
belysa utveckling 1 olika avseenden. Statistiken skulle kunna kopplas thop med
annan statistik vilket gynnar samhillsekonomiska analyser dir fler omriden ingar.

Energimyndigheten foreslar dirfor ett fortsatt utredningsarbete géllande
resursbehov och konsekvenser for ett framtida statistikansvar for
delomridet ”Energi” inom statistikomridet ”Forskning och
innovationsstatistik”.

43



4 Forslag pa arbetssatt for att
rapportera energiforskningens
omfattning, produkter och utfall

I uppdraget har ingétt att foresld indikatorer for 16pande redovisning av
Energimyndighetens Fol-satsningars aktiviteter, resultat och utfall. Detta har
gjorts genom de forslag som listats i kapitel 3.2.1 — 3.2.3. Ett urval’' av dessa &r
intressanta att folja upp arligen. Andra ar mer ladmpliga for uppfoljning over t.ex.
fyra ars-cykler, i samspel med forvéntade forsknings-, och
innovationspropositioner pa energiomradet.

Pé sikt, efter ett fortsatt arbete med att utveckla arbetet med uppfoljning och
indikatorer pa omradet (bland annat genom robusta indikatorer for Fol inom
energiomridet) vore det sannolikt ldmpligt med en dterkommande Fol-inriktad
rapport (eventuellt i form av en modifierad variant av Energiforskningsldget) dér
Fol relaterade indikatorer, effektutvirderingar och annan form av uppf6ljning
presenteras).

Idag styrs aterrapporteringen av de aterrapporteringskrav som aterfinns i bland
annat regleringsbrevet. Det har noterats, inom ramen for utredningen, att dessa
aterrapporteringskrav, emedan de uppratthaller ett minimum av uppfoljning dven
har en hammande effekt pa myndighetens mojligheter till, och incitament for, att
utveckla uppfoljningsarbetet.

For framtiden vore det diarfor onskvirt att antingen revidera dessa
aterrapporteringskrav eller att helt slopa dem med avsikten att myndigheten sjilv
uppdras utarbeta bittre uppfoljningsunderlag och rutiner for rapportering. I detta
ingar en oversyn av uppligget for arsredovisningen men ocksa utvecklandet av
nya typer av publikationer for att battre tillgéngliggdra resultatmétt och
indikatorer pa myndighetens verksamheter.

3! Framforallt av de som listats under aktiviteter och resultat.

44



5 Referenslista

Budgetpropositionen 2011/12, Utgiftsomrade 21 (Energi)
Budgetproposition 2012/13:1, Utgiftsomrade 21 (Energi)

COMMISSION STAFF WORKING PAPER - IMPACT ASSESSMENT:
Accompanying the Communication from the Commission. Horizon 2020 - The
Framework Programme for Research and Innovation.

Energimyndigheten (2005) FOKUS II - Mal {6r forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering inom energiomradet, kriterier for
prioritering, forslag till prioriterad verksamhet samt indikatorer for att méta
maluppfyllelse; ER 2005:38.

Energimyndigheten (2011) Indikatorer och berdkningsmetoder for uppfoljning av
politik for energieffektivisering, ER:2011:10

Energimyndigheten (2012) Forskning och innovation for ett hallbart
energisystem: Redovisning av uppdrag att utarbeta underlag infor kommande
beslut om forskning och innovation péa energiomradet; Dnr. 00-11-6104.

Energimyndigheten (2013) Energiindikatorer 2013. Uppfoljning av Sveriges
energipolitiska mal. ER:2013:05.

Faugert (2013) Metautvérdering av utvdrderingar genomforda pa
Energimyndighetens uppdrag 2000-2012.

Formas och Energimyndigheten (2013) Hur bidrar klimatforskningen till att nd
klimatmalen?

GEA, 2012: Global Energy Assessment - Toward a Sustainable Future,
Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA and the
International Institute for Applied Systems Analysis, Laxenburg, Austria.

IVA/Vinnova/Dellnéds & Deiaco (2008) Forskningsprioriteringar: Hur, Vem och
Vad? — exempel Fran Danmark, Storbritannien och Osterrike.

Jernkontoret/Professor John Olof Edstrém, KTH (2003) Stadsstodd gemensam
forskning inom Sveriges stalindustri ”Satsningar och resultat”.

Kline, S. and Rosenberg, N. (1986) An Overview of Innovation. In The Positive
Sum Strategy: Harnessing Technology for Economic Growth. Landau, R. and
Rosenberg, N. (eds.), National Academy Press, Washington, DC, pp. 275-.

Martin, B.R. and Tang, P. (2007), The Benefits from Publicly Funded Research,
SPRU Electronic Working Paper Series No 161, Sussex University.

Molas-Gallart, J., Salter, A, Patel, P., Scott, A. and Duran, X. (2002), Measuring
third Stream Activities. SPRU.

45



N2013/2804/E (2013-05-30) N2013/968/E (delvis) Regleringsbrev for budgetéret
2013 avseende Statens energimyndighet inom utgiftsomrade 21 Energi.

Proposition 2001/02:143 Samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig
energiforsorjning,

Proposition 2008/09:163, En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi.

Proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete,
Propositionen.

Proposition 2012/13:21 Forskning och innovation for ett ldngsiktigt hillbart
energisystem.Riksrevisionen (2012:2) Riksrevisionen granskar Héllbart Klimat.

Ruegg,R. and Jordan, G. (2007) Overview of Evaluation Methods for R&D
Programs: A Directory of Evaluation Methods Relevant to Technology

Development Programs. U.S. Department of Energy, Office of Energy Efficiency
and Renewable Energy. 11-IEP-IN

SES (2007:1153) Forordning med instruktion for Statens Energimyndighet.

SES (2008:761) Forordning om statligt stod till forskning och utveckling samt
innovation inom energiomridet.

SP Rapport (2013)Teknologiska innovationssystem i energisektorn Identifiering
av prioriterade omraden och fragestéillningar for vidare analys. 2013:ETx6026

TEKES Review (2011) Better results more value — A framework for analysing the
societal impact of Research and Innovation.

Tillvaxtanalys (2013) Statliga forskningsinsatser— ett effektutviarderingssystem for
Rise-instituten. 2013:11

Tillvéxtanalys (2013) Innovationsklimatet i Sverige. 2013:14

Utbildningsdepartementet (2013) Strategi for internationellt samarbete inom
forskning och forskningsbaserad innovation; U2012/4853/F.

Vetenskapsradet (2007) Vetenskapligt publiceringssamarbete mellan svenska
foretag och hogskolor.

Vetenskapsradet (2013) Kartldggning av olika nationella system for utviardering
av forskningens kvalitet — forstudie infor regeringsuppdraget U 2013/1700/F;

Vinnova/Faugert (2011:8) sammanfattning av Effektanalys av starka forsknings-,
och innovationssystem.

Vinnova Analys/Lennart Elg (2013:13) Innovationer och ny teknik. Vilken roll
spelar forskningen?

Vinnova Analys/Lennart Elg & Staffan Hakansson (VA 2011:10). Nir staten
spelat roll 1ardomar av VINNOVA s effektstudier.

46



Riksrevisionen (2012) Svensk klimatforskning — vad kostar den och vad har den
gett? RiR 2012:2.

47



6 Bilaga 1 Ur Energiindikatorer 2013

Nedan listas de grundindikatorer som Energimyndigheten f6ljt upp de energi-,
klimat och energirelaterade miljopolitiska malen med.*

Elmarknad

Malet for elmarknadspolitiken ar att &stadkomma en effektiv elmarknad med vil
fungerande konkurrens som ger en séker tillgdng pi el till internationellt
konkurrenskraftiga priser. Malet innebér en strdvan mot en vél fungerande
marknad med effektivt utnyttjande av resurser och effektiv prisbildning. Den
gemensamma elmarknaden i Norden bor vidareutvecklas genom en fortsatt
harmonisering av regler och ett utdkat samarbete mellan ldnderna.

Ovanstdende mél foljs upp via foljande indikatorer:

7 Effektbalans

8 Elmarknadens struktur

9 Andel av elkunderna som omférhandlat kontrakt eller bytt elhandlare
10 Elpriset pa Nord Pools spotmarknad

13 Energipriser for industrikunder

16 Energipriser for hushallskunder

Naturgasmarknad

Malet &r att energipolitiken ska utformas sa att energimarknaderna ger en siaker
tillgang pé energi — viarme, brinslen och drivmedel — till rimliga priser. Mélet for
naturgasmarknadspolitiken ar att vidareutveckla gasmarknadsreformen sa att en
effektiv naturgasmarknad med verklig konkurrens kan uppnés.

Malet foljs upp via foljande indikatorer:
13 Energipriser for industrikunder

16 Energipriser for hushallskunder
Virmemarknad

Malet &r att energipolitiken ska utformas sé att energimarknaderna ger en siker
tillgdng pd energi — virme, branslen och drivmedel — till rimliga priser. Mélet for
varmemarknadspolitiken &r att genom 6kad genomlysning stimulera till
konkurrens och hogre effektivitet. Regeringens langsiktiga prioritering inom

52 Energiindikatorer 2013:05
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omradet dr att den fossila briansleanvéndningen for uppvarmning ska vara
avvecklad till 2020.

Malen f6ljs upp via foljande indikatorer:
6 Kraftvirme

13 Energipriser for industrikunder

16 Energipriser for hushallskunder
Energieffektivisering

Malet avseende energieffektivisering dr 20 procent effektivare energianvindning
till 2020. Malet uttrycks som ett sektorsovergripande mal for minskad
energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020. Vidare géller enligt
energitjdnstedirektivetl att energibesparingen till 2016 dr minst 9 procent av det
arliga energianvéndningsgenomsnittet 2001-2005 med ett mellanliggande mél om
6,5 procent 2010. 2012 beslutade EU om Energieffektiviseringsdirektivet, nagot
som dnnu inte implementerats 1 svensk lag.2

Ovanstdende mél foljs upp via foljande indikatorer:
4 Tillford energi per BNP

11 Industrins energianvindning per foradlingsvarde
12 Industrins elanvéndning per forddlingsvérde

14 Energins andel av industrins rorliga kostnader
15 Energianvéndning 1 bostdder och lokaler
Fornybar energi

Andelen fornybar energi 2020 ska vara minst 50 procent av den totala
energianviandningen. Inom transportsektorn ska andelen fornybar energi samma ar
vara minst 10 procent. Badda dessa mél utgar frén de krav som stélls pa Sverige
inom direktivet3 om frimjande av fornybar energi. Mélet for fornybar el 1
elcertifikatsystemet innebér en 6kning med 25 TWh ar 2020 jaimf{ort med 2002.
Riksdagen har beslutat om en nationell planeringsram for vindkraft motsvarande
en arlig produktionskapacitet pd 30 TWh till ar 2020 varav 20 TWh till lands och
10 TWh till havs.

Ovanstaende mal foljs upp via foljande indikatorer:
1 Andel energi fran fornybara kéllor

2 Andel fossila brinslen

3 Andel f6rnybar energi i transportsektorn

6 Kraftvirme

Miljokvalitetsmal
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Sveriges riksdag har definierat ett generationsmal som lyder ”Det 6vergripande
malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation ldmna Gver ett samhélle dér de
stora miljoproblemen ar 9sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem
utanfor Sveriges granser.” Generationsmalet &r ett inriktningsmal for
miljopolitiken och ska ge vigledning om de virden som ska skyddas och den
samhéllsomstédllning som krévs for att na dnskad miljokvalitet. Den miljokvalitet
som ska uppnas specificeras i de 16 nationella miljokvalitetsmalen med
preciseringar. For att underldtta mdjligheterna att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen har regeringen beslutat om 14 etappmaél. Nedan listas de
miljomal och etappmal med anknytning till energiomradet:

God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalets precisering "Hushdllning med energi och naturresurser”
faststéller att ”Anviandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker
pa ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sétt for att pa sikt minska och
att frdmst fornybara energikéllor anvénds.”

Malet f6ljs upp via foljande indikator:
15 Energianvéndning i bostdder och lokaler
Begrdnsad klimatpdaverkan

Det etappmaélet som ir satt for miljokvalitetsmalet innebér att utsldppen for
Sverige 2020 bor vara 40 procent ldgre én utsldppen 1990 och géller for de
verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter.
Detta innebér att utsldppen av vaxthusgaser 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ldgre for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990
ars niva.

Malet foljs upp via foljande indikator:
18 Vixthusgasutslapp per sektor
Bara naturlig forsurning

Miljokvalitetsmalet preciseras med att ”Nedfallet av luftburna svavel- och
kvéaveforeningar fran svenska och internationella killor medfor inte att den
kritiska belastningen for forsurning av mark och vatten overskrids i ndgon del av
Sverige.”

Malet foljs upp via foljande indikatorer:
19 Svaveldioxidutslépp per sektor

20 Kviveoxidutslapp per sektor

Ingen overgodning

I mélformuleringen anges att "Halterna av gddande &mnen i mark och vatten ska
inte ha ndgon negativ inverkan pd ménniskors hélsa, forutséttningar for biologisk
mangfald eller mdjligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.” Dessa

50



gddande @mnen hamnar i miljon till exempel genom nedfall fran luften av
kvaveoxider fran trafik och kraftverk.

Malet f6ljs upp via foljande indikator:
20 Kviveoxidutslapp per sektor
Forsorjningstrygghet

Ett Overgripande mal &r att trygga tillgangen pé el och annan energi med
omvérldens konkurrenskraftiga villkor.

Malet f6ljs upp via foljande indikatorer:
5 Sjélvforsorjningsgrad
7 Effektbalans

I Energiindikatorer listas &ven mélen for Fol inom energiomradet dock utan négra
indikatorer for att folja upp dessa.
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7 Bilaga 2: Exempel pa indikatorer for
Fol

Nedan listas nagra exempel pa indikatorer som kan utgéra relevanta inslag i det
foreslagna fortsatta arbetet med att utreda ett komplementéart
statisitkansvarsomrade for Energimyndigheten. Det finns ett stort antal indikatorer
(utover de listade att forhélla sig till) och de som listats bor betraktas som just
exempel att diskutera i relation till andra relevanta diskussionsunderlag i det
foreslagna fortsatta arbetet.

Tidigare har Energimyndigheten™ foreslagit foljande indikatorer for industrins
satsningar pa energieffektivisering: foretagens utgifter for FoU inom
energieffektivisering och anskaftning av energieffektiviseringsteknologi och -
tjanster och antalet patent inom energieffektivisering. I bilaga 2 for rapporten
foresléar professor Patrik Soderholm (LTU) f6ljande indikatorer:

e Antalet patent som t.ex. ror nya energieffektiva processer i industrin

e Fordelningen av offentliga FoU-medel pa olika
teknologier/anvindningsomriden

Riksrevisionen® presenterade effekter i samhillet och pa marknaden genom
foljande indikatorer:

e Omsittning 1 mnkr 1 svenska klimatinriktade miljoteknikforetag
e Export i mnkr i svenska klimatinriktade miljoteknikforetag

Nyligen rapporterade Tillvixtanalys® foljande forslag pa indikatorer for FOI
e Innovationsindikator: Forskningsinstitutens internationella uppdrag

e Innovationsindikator: Svenskt deltagande 1 EU:s ramprogram for
forskning

e [nnovationsindikator: Sampublikationer mellan svenska och utlindska
forskare

e Innovationsindikator: Doing Business-indikatorer
o [nnovationsindikator: Externt investerat kapital i tidiga skeden

e Innovationsindikator: Utveckling av fasta investeringar

>3 Indikatorer och berikningsmetoder for uppfoljning av politik for energieffektivisering
ER:2011:10. Se Bilaga 2, Indikatorer for en samhéllsekonomiskt effektiv energianvandning
forfattad av Patrik Séderholm LTU for utforlig diskussion.

> Riksrevisionen (2012) Svensk klimatforskning — vad kostar den och vad har den gett? RiR
2012:2.

>Tillvixtanays (2013) Innovationsklimatet i Sverige 2013:14.

52



Innovationsindikator: Andelen inhemskt producerat forddlingsvarde 1
exporten

Innovationsindikator: Andelen exportprodukter av ”hog kvalitet” som
andel av total export

Innovationsindikator: Andel innovativa foretag som é&r aktiva pa
marknader utanfor Sverige enligt innovationsundersdkningen

Innovationsindikator: Andel innovativa foretag som introducerat en
marknadsinnovation

Innovationsindikator: SCB:s pilotundersdkning Measuring Public
Innovation (MEPIN)

Innovationsindikator: Innovationsridets enkdtundersokning

Innovationsindikator: Konkurrensverkets rapport ”’Siffror och fakta om
offentlig upphandling, 2011~

Innovationsindikator: FN:s e-forvaltningsrapport 2012

Innovationsindikator: Forskning och utveckling i universitet och foretag
per lan

Innovationsindikator: Antalet nya arbetsstéllen per lin i forhallande till
ldnets storlek

Innovationsindikator: Innovativa foretag fordelat pA NUTS 2-region

Innovationsindikator: Vinnvixt — ett svenskt program for starka
innovationsmiljoer

Utover dessa sa finns pagar ett arbete med att ta fram en svensk strategi inom
omrédet (U. dep.) dér ndgra forslag listas nedan:

sampublicering och andra relevanta publikationer for omradet (kvantitet,
kvalitet, vetenskaplig tdckning och geografisk spridning),

granskade konferensbidrag (kvantitet, kvalitet och geografisk spridning),
sampatentering (kvantitet och geografisk spridning),
student-, forskar- och expertrorlighet (kvantitet och geografiskt monster),

utldndska foretags direktinvesteringar och nérvaro inom forskning och
utveckling 1 Sverige, och

hogteknologisk och kunskapsintensiv export (kvantitet och geografisk
spridning).

De ovan listade indikatorerna &r 1 flera fall nyligen foreslagna och
Energimyndigheten avser att folja utvecklingen i det fortsatta utvecklingsarbetet.
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